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UVOD I ISTAKNUTI

ProSle godine, bas kad je svijet poCeo izlaziti iz ekonomske krize izazvane globalnom pandemijom, Europska
unija (EV) suocila se s jednim od najvecih izazova od svog osnutka, s ratom koji bjesni na naSem kontinentu i
najgorom svjetskom energetskom krizom desetlje¢ima . Ukrajina se nasla pod neopravdanim i ni¢im izazvanim
vojnim napadom, a Rusija je naoruZzala opskrbu energijom s namjerom da prekine opskrbu fosilnim gorivima
Europi i time oSteti naSe gospodarstvo.

Bilo je potrebno djelovati kako bismo ustedjeli energiju, diversificirali naSu opskrbu energijom i ubrzali prijelaz
na Cistu energiju te time Sto je prije moguce postali manje ovisni o uvozu ruskih fosilnih goriva. EU i njegovih
dvadeset i sedam drzava ¢lanica poduzele su snaznu, odlu¢nu i ujedinjenu akciju. Komisija je predloZila
REPowerEU plan, koji je tijekom godine pratilo nekoliko hitnih zakonskih mjera koje su brzo donesene. Zajedno
kao EU uspjeli smo izbjeéi poremecaje u opskrbi energijom, uspjeli smo ublaziti pritisak na energetska trzista i
potaknuti Cistu obnovljivu energiju

Opskrba. U svibnju 2023., prvi put u povijesti, EU je proizvela viSe elektricne energije iz vjetra i sunca nego iz
fosilnih goriva.

Ukratko, EU je uspjeSno uspjela izbjeci najgori dio energetske krize. Istodobno, iskoristili smo krizu kako bismo
ojacali nas cilj da ubrzamo prijelaz na €istu energiju, €iji je cilj uciniti Europu prvim klimatski neutralnim
kontinentom do 2050. Europski zeleni dogovor, ‘odgovor EU-a na zov povijesti1 ' sada nije samo klimatski
imperativ i europska strategija rasta2 , nuznost u smislu energetske sigurnosti i autonomije EU-a.  aliia
Doista, Europski zeleni dogovor postao je sredidnji dio naSe ukupne gospodarske strategije i klju¢ni pokretac
rasta i konkurentnosti.

Najgori u€inci krize moZda su sada iza nas, ali nema mjesta samozadovoljstvu. Energetska trziSta i dalje su
ranjiva, subvencije za fosilna goriva porasle su tijekom krize, inflacija je joS uvijek visoka,

nasu kriti€nu infrastrukturu treba zastititi, ukljuujuci i od sabotaza, a utjecaj krize pokazuje rizike ovisnosti o
nepouzdanim izvorima. Dugorocno, EU treba nastaviti osiguravati pristupacnu, pouzdanu i dostupnu energiju
za kucanstva te poticati industrijsku i gospodarsku

konkurentnosti svoje industrije i gospodarstva kako bi ostao kljucni globalni igrac. Energetska kriza i poremecaiji
opskrbnog lanca u posljednje dvije godine pokazuju vaznost povecanja proizvodnih kapaciteta industrije EU-a s
nultom neto potroSnjom i jacanja njezine konkurentnosti. Uz Net-Zero Industry Act3 ,
Komisija je predlozila vazne reforme za povecanje proizvodnih kapaciteta unutar EU-a koje treba nadopuniti
mjerama za bolju zaStitu nase industrije od poremecaja trzista od strane zemalja izvan EU-a.

Snazna europska industrija Cistih tehnologija klju¢na je za buduénost EU-a.

Godisnje izvjeSce o stanju energetske unije, zajedno s njegovim popratnim izvjes¢ima, vazan je instrument za

procjenu napretka EU-a prema ciljevima energetske unije4 i prijelaza na Cistu energiju u skladu s energetskim i
klimatskim ciljevima. Ovogodisnje izvjeSce osvrce se na to kako EU

' Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2023

2 Pogledajte Plan ulaganja u Green Deal - COM(2020)21.

3 COM(2023) 161 final.

4 Energetska unija podupire prijelaz na €istu energiju jer ujedinjuje sve aspekte energetske politike u okviru koherentnog,
integriranog pristupa. Energetska unija temelji se na pet dimenzija: (1) sigurnost, solidarnost i povjerenje; (2) potpuno
integrirano unutarnje energetsko trziste; (3) energetska ucinkovitost; (4) klimatske akcije i dekarbonizacija gospodarstva; i (5)
istrazivanje, inovacije i konkurentnost.
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reagirao na krize i izazove bez presedana tijekom mandata sadasnje Komisije i razmatra preostale izazove.

IzvjeSce je strukturirano u tri dijela. Prvi dio opisuje kako su visoke klimatske i ekoloSke ambicije u okviru Europskog
zelenog dogovora pruzile osnovu za strategiju EU-a za odgovor na krize i strategiju za rast i konkurentnost. U
drugom dijelu analizira se trenutno stanje u provedbi energetske unije u svih njezinih pet dimenzija na temelju
ocjene Komisije o izvjeS¢ima o napretku drzava €lanica u pogledu njihovih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova (NECP). Posljednji dio ukazuje na buduce izazove za energetski sustav i energetsku politiku EU.

Zajedno s ovim izvjeS¢em objavljuje se niz popratnih izvjeS¢a kako je navedeno u nastavku. Oni pruzaju detaljniju
procjenu napretka inicijativa energetske unije u njezinih pet dimenzija i prijelaza na Cistu energiju.

- Procjena napretka prema ciljevima energetske unije i klimatskih mjera56

- IzvjeSc¢e o napretku konkurentnosti za 2023.7

- IzvjeSce o odrZivosti bioenergije prema Uredbi (EU) 2018/19998

- IzvjeS¢e o obnovi nacionalnog fonda stambenih i nestambenih zgrada te o gotovo nulto-energetskim
zgradama prema Uredbi (EU) 2018/19999

- IzvjeS¢e o provedbi Direktive o elektricnoj energiji EU/2019/94410

- IzvjeS¢e o energetskim subvencijama u Europi za 2023.11

- IzvjeSc¢e o napretku klimatskih akcija12

- IzvjeS¢e o funkcioniranju trzista ugljika u 2022. godini13

- IzvjeSce o kvaliteti benzina i dizela koji se koriste u cestovnom prometu14

- IzvjeSce o provedbi Direktive 2009/31/EZ o geoloSkom skladiStenju ugljika
dioksid 15

> Svaka drZava €lanica svake 2 godine treba izvijestiti Komisiju o statusu provedbe svog nacionalnog energetskog
i klimatskog plana putem integriranog nacionalnog izvjeS¢a o napretku u energiji i klimi koje pokriva svih pet
dimenzija energetske unije. Gdje je to mogude, izvjeSéivanje i procjena koriste usporedivu energetsku statistiku.
Kao rezultat toga, najnoviji konsolidirani podaci u odredenim podrug¢jima odnose se na 2021. ili 2022. Podaci s
prekidom u 2021. ne odraZavaju da su mnoge drzave €lanice poduzele znacajne pomake od uvoza fosilnih goriva
iz Rusije od pocetka ruskog rata od agresije na Ukrajinu.

® SWD(2023)646

7 COM(2023)652

8 Prilog I. COM(2023) 650

° Prilog II. COM(2023) 650

1% Prilog III. COM(2023) 650

" COM(2023) 651

2 COM(2023) 653

'3 COM(2023) 654 (koji e biti usvojen 31. listopada 2023.)
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> COM(2023) 657
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Stanje energetske unije - klju¢na postignuca u 2023

- EU je brzo diversificirala svoj uvoz energije od Rusije, Sto je u konacnici zajam¢ilo njezinu energetsku
sigurnost. Energetska platforma EU-a pridonijela je ciljevima diverzifikacije EU-a putem mehanizma
agregacije potraznje. Do listopada 2023. uspjeSno su provedena tri kruga natjecaja s ukupnom
potraznjom od 44,75 milijardi kubi¢nih metara (bcm) i za koji je obujam ponuda za opskrbu 52 bcm.

- Ukupni ruski uvoz plina pao je na oko 80 bcm u 2022. i na procijenjenih16 40-45 bcm u
2023., u usporedbi s godiSnjim 155 bcm prije krize.

- Kako bi nadoknadila smanjeni uvoz iz Rusije, EU je proSirila svoj uvoz prirodnog plina i LNG-a iz Norve3ke
i SAD-a. Dok uvoz ruskog ukapljenog prirodnog plina (LNG) ima
povecan, ukupni udio ruskog plina (LNG i prirodni plin iz cjevovoda) u ukupnom uvozu plina u EU pao
je s 45 % na 50 % u godinama prije krize na 15 %, a udio ruskog plina iz plinovoda na ispod 10 % od
Sije€anj 2023.

- EU je takoder prosirio globalne napore za poticanje sve veceg smanjenja emisije metana i kao element
klimatskih mjera i potpore energetskoj sigurnosti. Istrazivanje takozvanih shema "vi skupljate/mi
kupujemo" povecéava dostupnost opskrbe plinom za EU i globalno trziste.

- EU i njezina energetski intenzivna industrija smanjile su svoju potraznju za energijom u usporedbi s
razinama prije krize COVID-19, uklju€ujuci uStedom viSe od 18% plina u usporedbi s prethodnih 5
godinal7. Istodobno, EU je napunio svoja skladiSta plina do 95 % uoci zime 2022.-2023. i sprijecio
energetske poremecaje. EU je takoder postigla svoj cilj skladiStenja plina
objekti popunjeni do 90% 18. kolovoza, viSe od 2 mjeseca prije roka 1. studenog 2023.

- EU je ubrzala instaliranje kapaciteta za obnovljive izvore energije i proizvodila sve vece koli¢ine obnovljive
elektricne energije. Godine 2022. 39% elektri¢ne energije proizvedeno je iz obnovljivih izvora, au
svibnju 2023. vjetar i sunce prvi su put premasili ukupnu proizvodnju elektri¢ne energije iz fosilnih
gorival8 . 2022. bila je rekordna godina za instalirane nove solarne fotonaponske (PV) kapacitete
(41 GW), Sto je 60% viSe nego 2021. (26 GW). Sli¢ni rezultati postignuti su s kapacitetima vjetroelektrang
na kopnu i moru (45% viSe instaliranog kapaciteta nego 2021.), takoder zahvaljujuci ubrzanim
procesima izdavanja dozvola.

- EU je dogovorio povecane ciljeve za prijelaz na Cistu energiju u skladu s REPowerEU i Europskim zelenim
dogovorom. Suzakonodauvci su se slozZili oko cilja od 42,5 % obnovljivih izvora energije u energetskoj
kombinaciji EU-a do 2030., s ambicijom da se dosegne 45 %, te oko cilja smanjenja konane potroSnje
energije na razini EU-a za 11,7 % do 2030. u usporedbi s referencom iz 2020. scenarij
projekcije.

- Kao rezultat postojeceg zakonodavstva EU-a o klimi i energiji, emisije staklenickih plinova EU-a ve¢ su
pale za 32,5% u usporedbi s 1990., dok je gospodarstvo EU-a poraslo za oko 67% u istom razdoblju,
odvajajudi rast od emisija.

- U oZujku 2023. Komisija je predlozila ciljanu reformu dizajna trZiSta elektri¢ne energije i Uredbe o
integritetu i transparentnosti veleprodajnog trziSta energije. Predlozeno
Odredbe imaju za cilj u€initi industriju EU-a ¢istom i konkurentnijom te ukljucuju strukturne mjere za
osnaZzivanje i zastitu potrosaca te smanjenje dominantnog utjecaja plina na

'8 Trenutatna brojka uvoza ruskog plina izmedu sije¢nja i kolovoza 2023. iznosi 28 milijardi kubnih metara.
i Petogodidnji prosjek u usporedbi s potroSnjom plina izmedu kolovoza 2022. i kolovoza 2023.

18 Proizvodnija fosilnih goriva u EU rekordno niska jer potraznja pada | Zar (ember-climate.org)

3



Machine Translated by Google

cijena elektri¢ne energije. PredloZena reforma promicat ¢e konkurentna trziSta i transparentne cijene
postavku u pogledu osposobljavanja energetskog sustava EU-a za dekarbonizirano gospodarstvo.

- Uz ove intervencije uvedene su i mjere potpore s ciljem oslobadanja ku¢anstava i gospodarstva od visokih
cijena energije. Uspje3no su ublazili utjecaje energetske krize na troSkove Zivota. Naime, dok se broj osoba
pogodenih energetskim siromastvom povecao za 10,7 milijuna diljem EU-a, povecanje bi bilo jo3 znacajnije
da nije bilo intervencija politike.

- Komisija je podrZala drzave ¢lanice da optimiziraju koriStenje nase plinske infrastrukture.
Tijekom proteklih mjeseci EU je postigla znacajan napredak u diversifikaciji svoje opskrbe energijom i
jaanju postojece infrastrukture prirodnog plina putem plinovoda, npr. Baltickog plinovoda, Poljska-
Slovacka, interkonektora Grcka-Bugarska, omogucavajuéi povratni tok izmedu Francuske i Njemacke, i
LNG terminali, npr. u Njemackoj, Italiji i Finskoj.

- Ubrzo nakon ruske invazije na Ukrajinu, 16. oZujka 2022. EU je sinkronizirao Ukrajinu i Moldaviju s
kontinentalnoeuropskom mreZom, $to je bila povijesna prekretnica. Komercijalne razmjene elektri¢ne
energije pocele su u ljeto 2022. Balticke drzave pristale su ubrzati do veljace 2025. sinkronizaciju svojih
mreza s mrezom kontinentalne Europe.

- U sije¢nju 2023. drzave ¢lanice dogovorile su neobvezujuce ciljeve za proizvodnju obnovljive energije na
moru do 2050., s meduciljevima za 2030. i 2040., u svakom od pet morskih bazena EU-a. Novi ciljevi za
2030. gotovo su dvostruko visi od cilja od 61 GW postavljenog u Komisijinoj strategiji za 2020. godinu. To
daje ukupnu ambiciju instaliranja priblizno 111 GW kapaciteta za proizvodnju obnovljive energije u moru
do kraja ovog desetljeca, a do sredine stoljeca porast ¢e na oko 317 GW u skladu sa strategijom EU-a o
obnovljivoj energiji u moru.

- U svibnju 2023. Komisija je izdala posebne preporuke za Europski semestar
o zelenoj tranziciji za sve drzave ¢lanice s posebnim naglaskom na obnovljive izvore energije, energetsku
infrastrukturu i energetsku ucinkovitost.

- Implementacija Instrumenta za oporavak i otpornost je u tijeku. Od 705 prekretnica i ciljeva koji su do sada
zadovoljavajuce ispunjeni, 261 ispunjena prekretnica i cilj pridonosi klimatskom cilju. Od 1. oZujka 2022.
najveci napredak postignut je u podrucjima politike energetske ucinkovitosti, odrZive mobilnosti te
obnovljive energije i mreZa. Ukupni procijenjeni klimatski doprinos 27 nacionalnih planova oporavka i
otpornosti iznosi 254 milijarde EUR, 3to je 50 % njihove ukupne alokacije.

- U veljaci 2023. EU je usvojio izmijenjenu Uredbu o oporavku i otpornosti
koji osigurava dodatna sredstva (dostupno do 166 milijardi EUR) za ulaganja i reforme koje ¢e ostvariti
ciljeve REPowerEU.

- Treba napomenuti da prva procjena napretka drZava ¢lanica u provedbi njihovih NECP- ova iz 2023. godine,
koja je dostavljena 2019., pokazuje da su jo3 uvijek potrebni znacajni ambiciozni i provedbeni napori kako
bi se ispunili povecani ciljevi EU-a za 2030. i kako bi se ostalo na putu ka postici klimatsku neutralnost do
2050.
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1. EUROPSKI ZELENI DOGOVOR KAO STRATEGIJA RASTAT ODGOVOR NA KRIZU: ON
PUT DO KLIMATSKE NEUTRALNOSTI

1.1 Europski zeleni dogovor i energetska unija: pregled i kretanje naprijed u
posljedice kriza

Od ranih dana europskih integracija energija je igrala klju¢nu ulogu. Godine 1952. Europska zajednica za ugljen i €elik,
prethodnica EU-a, stvorila je jedinstveno trziSte za ugljen i Celik, ujedinjujuci glavni izvor energije u to vrijeme. Nekoliko
godina kasnije, zajedno s Rimskim ugovorom (1957.), osnovan je Euratom kako bi se formiralo zajedni¢ko trzZiSte za razvoj
miroljubive uporabe atomske energije. U 1990-ima, obnovljiva energija stigla je na europski dnevni red s prvim
indikativnim ciljevima. Ugovorom iz Lisabona (2007.) energetska politika sadrzana je u ugovorima EU-a kao podijeljena
nadleznost izmedu drzava €lanica i EU-a.

Od tada je njegova vaznost stalno rasla, Sto se takoder ocituje u sadasnjoj agendi Komisije.

-®
2019 o
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Reduction 2
Gas storage Req - Energy isgm
Regulation price peak
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Green Deal Lilical Ka stabilisation
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2022

Slika 1: Vremenski okvir od pocetka mandata sada3nje Komisije19

Ubrzo nakon Sto je preuzela duznost, predsjednica von der Leyen najavila je Europski zeleni dogovor20 kao sveobuhvatni
politicki prioritet. Komisija se obvezala uhvatiti se u koStac s energetskim, klimatskim i ekoloSkim izazovima te postici
klimatsku neutralnost do 2050., u skladu s Pariskim sporazumom. Europski zakon o klimi21 propisuje da gospodarstvo

EU treba smanijiti koli¢inu staklenickih plinova (GHG).

emisije za najmanje 55% u usporedbi s 1990. do 2030. i zahtijeva da EU postane klimatski neutralna do 2050. To zahtijeva
transformaciju EU-a prema drustvu koje Stiti svoj prirodni kapital, s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom utemeljenim na na Cistu energiju. Za postizanje ovog cilja temeljnu ulogu ima transformacija energetskog

sustava, kao 5to su racuni za proizvodnju i koriStenje energije

19Prvi prijedlozi 'prikladni za 55' uklju€ivali su Direktivu o obnovljivoj energiji, Direktivu o energetskoj u¢inkovitosti,
Direktivu o oporezivanju energije i Fond za socijalnu klimu; drugi prijedlozi 'prikladni za 55' uklju€ivali su Direktivu
o energetskoj uc¢inkovitosti zgrada i Paket trziSta vodika i dekarboniziranog plina.

22 COM(2019) 640 final.

*! Uredba (EU) 2021/1119.
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za viSe od 75% emisija staklenickih plinova u EU-u. Energetska unija podupire prijelaz na Cistu energiju

jer ujedinjuje sve aspekte energetske politike u okviru koherentnog, integriranog pristupa. Energetska
unija temelji se na pet dimenzija: (1) sigurnost, solidarnost i povjerenje; (2) potpuno integrirano unutarnje
energetsko trziste; (3) energetska ucinkovitost; (4) klimatske akcije i dekarbonizacija gospodarstva; i (5)
istrazivanje, inovacije i konkurentnost. Sve su dimenzije kljucne za Europski zeleni dogovor i za deklariranu
ambiciju EU-a da djeluje kao globalni lider u rjeSavanju izazova klimatskih promjena i degradacije okoliSa
dajudi vjerodostojan primjer za energetsku tranziciju.

Samo 4 mjeseca nakon Sto je Komisija preuzela duznost, izbijanje pandemije COVID-19 oznacilo je
prekretnicu u planiranom radu i Komisija je presla na nacin upravljanja krizama. Zatvaranje velikih
razmjera izazvalo je teSku gospodarsku krizu. Komisija je donijela strateSku odluku o ubrzanju
transformacije gospodarstva i druStva i koriStenju Europskog zelenog plana kao strategije oporavka i
rasta.

Komisija je osmislila instrument oporavka NextGenerationEU22 putem kojeg prikuplja sredstva
posudivanjem na trzistima kapitala u ime EU-a kao cjeline u dosad nevidenim razmjerima. To Komisiji
omogucuje da ponudi atraktivnije uvjete koji se prenose na korisnike njezinih programa financiranja. To
znaci da EU moZe dati zajmove drzavama ¢lanicama u okviru Instrumenta za oporavak i otpornost (RRF)
u skladu s kreditnim rejtingom i ljestvicom EU-a kao izdavatelja.

Prema ovom instrumentu, EU je postala najveci izdavatelj zelenih obveznica u svijetu. Najmanje 37% RRF-
a usmjereno je na reforme i ulaganja u zelene tehnologije i kapacitete, uklju¢ujuéi odrZivu mobilnost,
energetsku ucinkovitost, obnovljivu energiju, prilagodbu klimatskim promjenama, kruzno gospodarstvo
i biolosku raznolikost. To je omogucilo golema ulaganja u prijelaz na €istu energiju, a istodobno su
ublaZile posljedice gospodarske krize.

Tijekom planiranja oporavka od krize i usmjeravanja daljnjih ulaganja prema ciljevima Europskog zelenog
plana, Komisija je pokrenula nekoliko zakonodavnih radnji za napredak u prijelazu na istu energiju i
njezinom povecanom klimatskom cilju za 2030. U srpnju i prosincu 2021. Komisija je predloZio je paket
'fit for 55', skup prijedloga za reviziju i azuriranje EU energije, klime i

zakonodavstvo o biolo3koj raznolikosti. Uklju€ivao je, izmedu ostalog, prijedloge o Direktivi o obnovljivoj energiji23, Direktivi o
energetskoj utinkovitosti24, Direktiva o oporezivanju energije25, Energetska ucinkovitost zgrada , Paket
Direktiva26, trzista vodika i dekarboniziranog plina27, Smanjenje emisija metana u Uredbi o energetskom
placa, aspekata bioraznolikosti i povecanja prirodnih ponora ugljika.

Pregovori o ovim vaznim dokumentima znacajno su napredovali i uglavnom su ve¢ zavrseni 2023.
Suzakonodavci su odobrili viSi cilj obnovljive energije i visi cilj energetske ucinkovitosti.

Pregovori o energetskoj ucinkovitosti zgrada i trziStu vodika i dekarboniziranog plina

22 COM(2020) 456 final.

3 COM(2021) 557 final.

24 COM(2021) 558 final, Direktiva (EU) 2023/1791

% COM(2021) 563 final.

%6 COM(2021) 802 final, pregovori u tijeku.

27 COM(2021) 803 final, COM(2021) 804 final.

% COM(2021) 805 final.

# COM(2021) 568 final, usvojena Uredba (EU) 2023/955.
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zakonodavstvo je u tijeku, a suzakonodavci imaju za cilj posti¢i dogovor do kraja 2023. Pregovori o Direktivi o
oporezivanju energije takoder su u tijeku i o¢ekuje se da ¢e biti dovrSeni do 2024.

U veljaci 2022. poceo je ruski neopravdani i ni¢im izazvani agresorski rat protiv Ukrajine.

Zajedno s prethodnim ruskim manipuliranjem zalihama goriva i cijenama kao sredstvom pritiska na Europu, to

je pridonijelo ozbiljnoj krizi cijena energije koja se ve¢ pocela odvijati u jesen 2021. Cijene energije dosegle su
vrhunac u kolovozu 2022. s 294 EUR/MWh za plin i EUR 474/MWh za elektri¢nu energiju30 , znacajno povecavajudi
troSkove Zivota, smanjujuci globalnu konkurentnost poduzeca iz EU-a i ograni€avajudi proizvodnju energetski
intenzivnih industrija. 31 ponovno su EU i njezine drzave ¢lanice ostale ujedinjene i
dogovorili postupno ukidanje ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima do 2027. Drzave Clanice provele

razne mjere za ublaZavanje utjecaja visokih cijena energije, ponajviSe putem izravne potpore do kraja

potrosaci. Nadalje, drzave €lanice poticale su uStedu energije i intervenirale na veleprodajnim i maloprodajnim
trziStima energije 32,

Komisija je predvodila odgovor EU-a na energetsku krizu i u svibnju 2022. donijela je plan REPowerEU33,
uklju€ujudi strategiju o vanjskom energetskom angazmanu34 . Imao je ciljeve ustedjeti energiju i rijesiti
probleme s visokim cijenama energije, diversificirati opskrbu energijom i dodatno ubrzati prijelaz na Cistu
energiju, a krajnji cilj bio je prekinuti ovisnost o uvozu ruskih fosilnih goriva najkasnije do 2027.

Plan REPowerEU takoder je pove¢ao mogucnosti financiranja u okviru RRF-a, koji je postao glavni instrument za
usmjeravanje sredstava EU-a za podrsku ciljevima REPowerEU-a. Nakon usvajanja Uredbe REPowerEU35, od
drZava €lanica se oCekivalo da dostave posvecena nova poglavlja36 kao dio svojih aZzuriranih planova oporavka i
otpornosti, u kojima opisuju reforme i ulaganja za povecanje otpornosti, sigurnosti i odrzivosti energetskog
sustava EU-a. Do sada su prema postoje¢im planovima drZzave ¢lanice dodijelile 50% svoje alokacije, odnosno
ukupno 252 milijarde eura mjerama koje pridonose klimatskom cilju i time podrzavaju ciljeve REPowerEU-a i
energetsku neovisnost.

Uz plan REPowerEU i Uredbu o skladiStenju plina37, koji je bio prvi zakon predloZen kao odgovor na krizu u
ozujku 2022., Komisija je predlozila, a Vijece usvojilo u rekordnom roku nekoliko hitnih zakonodavnih inicijativa,
prema ¢lanku 122. Ugovora o Funkcioniranje Europske unije (TFEU), tijekom 2022. za ublaZavanje ucinaka
energetske krize u

30 Cijene se temelje na tjednim prosjecima cijena plina za Title Transfer Facility dan unaprijed i ponderiranom prosjeku cijena
elektricne energije glavnih trziSta elektri¢ne energije u EU (DE, ES, FR, NL) i trziSta Nord Pool (DK, EE, LV, LT, FI, SE, NE).
Unutardnevne cijene plina dosegle su vrhunac od preko 320 EUR/MWh.

3! Na veleprodajnom trZidtu dan unaprijed, cijenu koju dobivaju svi trZi3ni sudionici odreduje zadnja elektrana potrebna za
pokrivanje potraznje, a to je elektrana s najveéim grani¢nim troSkovima, kada se trZista Ciste. Porast cijena plina i kamenog
ugljena mozZe dovesti do povecanja cijena po kojima proizvodna postrojenja na plin i ugljen licitiraju na veleprodajnom trzistu
dan unaprijed. To zauzvrat moZe povecati cijene na trZiStu dan unaprijed diljem Unije, buduci da su proizvodna postrojenja na
plin i ugljen Cesto postrojenja s najviSim grani¢nim troSkovima potrebnim za zadovoljenje potraznje za elektricnom energijom.

32 ACER: Procjena hitnih mjera na trzi$tima elektri¢ne energije

33 COM(2022) 230 final.

34 PRIDRUZI SE (2022.) 23. finale.

35 Uredba (EU) 2023/435.

36 U okviru Instrumenta tehnicke podr3ke, Komisija je pomogla 17 drZava ¢lanica (BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT,
PL, PT, RO, SI, SK) u provedbi inicijativu REPowerEU i identificirati reforme i ulaganja za postupno ukidanje uvoza fosilnih goriva
iz Rusije.

37 cOM/2022/135 final - Uredba (EU) 2022/1032.
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industriji i ku¢anstvima. To uklju€uje Uredbu o smanjenju potraznje za plinom38, Uredbu o rjeSavanju visokih
cijena energije39, Uredbu o solidarnosti40, Mehanizam korekcije trziSta41 i Uredbu o izdavanju dozvola42. Ove
su inicijative pomogle u osiguravanju sigurnosti opskrbe plinom smanjenjem potraznje za plinom za 18% i
elektricnom energijom (tijekom vr3nih sati) te ubrzale primjenu obnovljive energije. Takoder su imali za cilj
preusmijeriti viSak profita proizvodaca energije potro3acima i industriji, smanijiti prekomjerna poskupljenja i
ojacati solidarnost medu drzavama ¢lanicama tako da jedna uskoci kada je druga u opasnosti od nestaSice
opskrbe plinom. Drzave ¢lanice odlucile su objediniti svoju potraznju za plinom kroz novostvorenu Energetsku
platformu EU43 i napraviti prve korake prema zajednickoj kupnji putem AggregateEU, mehanizma zdruZivanja
potraznje. U meduvremenu je produljena Uredba o smanjenju potraznje za plinom.

Ostale mjere donesene prema ¢l. 122 UFEU-a dokazali su svoju korisnost u dugorocnijoj perspektivi i ve¢ su, ili bi
u buduénosti mogli biti ukljuceni u trajno zakonodavstvo.

U isto vrijeme, EU je podrzao ukrajinski energetski sustav pruZzanjem 4 969 generatora elektri¢ne energije i 2 507
transformatora putem EU mehanizma za civilnu zastitu, uspostavom Ukrajinskog fonda za energetsku potporu
od strane TajniStva Energetske zajednice uz trenutna obecanja donatora od 218 eura

milijuna, donacija 5 700 solarnih panela i stabilizacija ukrajinskog i moldavskog elektroenergetskog sustava kroz
njegovu sinkronizaciju s mreZzom kontinentalne Europe. EU je takoder pruzio Ukrajini viSe od 54,8 milijuna eura u
materijalnoj pomodi i pomodi vezanoj za nuklearnu sigurnost. Zajedno s Energetskom zajednicom, Komisija
podupire Ukrajinu, Moldaviju i Zapadni Balkan u njihovom kontinuiranom uskladivanju s pravnom stecevinom
EU, Sto je vaZan korak u pripremi za buduce pristupanje EU.

Preko medunarodnih mehanizama koordinacije, kao $to je koordinacijska skupina G7+, EU koordinira s globalnim
akterima u odgovoru na rusku ciljanu kampanju uniStavanja usmjerenu na energetsku infrastrukturu Ukrajine.

Jo§ jedan klju¢ni korak koji je poduzet kako bi se odrZala strateSka autonomija bila je priprema za buduénost
osiguravanjem sigurne opskrbe net-zero tehnologijama i kriti¢nim sirovinama za dvostruku tranziciju. Trenutacni
geopoliticki kontekst takoder je povecao konkurenciju u industriji net-zero, s globalnim trziStem klju¢nih,

masovno proizvedenih tehnologija net-zero koje ¢e se do 2030. utrostruciti s godiSnjom vrijedno3¢u od oko 600 milijardi EUR.
Osim toga, nekoliko zemalja izvan EU-a pokrenulo je inicijative44 za poticanje razvoja domacih vrijednosnih lanaca
tehnologije Ciste energije. Kombinacija izravnih i neizravnih ucinaka visokih cijena energije te gospodarskih i
geopolitickih previranja povecala je troSkove proizvodnje i instalacije za vjetroelektrane i, u manjoj mjeri, solarne
projekte45. Kada se promatraju lanci vrijednosti Ciste energije, EU se uvelike oslanja na zemlje koje nisu ¢lanice
EU-a u pogledu pristupa materijalima i proizvodima koji su klju€ni za uvodenje tehnologija Ciste energije, a ovisi o
Kini u barem jednoj fazi lanaca vrijednosti. Gledajudi konkretno solarni sektor, 2022. godine gotovo svi paneli
prodani u EU bili su uvezeni, a oko 90% dolazilo je iz Kine.

U posljednjih 5 godina 18,5 milijardi eura, odnosno 91% svih izdataka za uvoz fotonapona, potroSeno je na kineske
proizvode.

38 COM(2022) 361 - Uredba Vijeca (EU) 2022/1369.

39 COM(2022) 473 - Uredba Vijeca (EU) 2022/1854.

40 COM(2022) 549 - Uredba Vije¢a (EU) 2022/2576.

41 COM(2022) 668 - Uredba Vije¢a (EU) 2022/2758.

42 COM(2022) 591 - Uredba Vije¢a (EU) 2022/2577.

42 Energetska platforma EU

4 Na primjer, ameri¢ki Zakon o smanjenju inflacije iz 2022., Proizvedeno u Kini 2025. i japanski osnovni plan za
GX: Zelena tranzicijska politika.

4 Prema nekim dionicima, troSkovi izgradnje offshore vjetroelektrana u EU-u porasli su do 40% u 2023.
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Industrijski plan Green Deal46, usvojen u veljaci 2023., iznio je planove za osiguranje EU-a

industrijsko vodstvo u net-zero tehnologijama i prelazak s neto uvoznika na viSe oslanjanje na snaznu domacu
proizvodnu bazu, kroz ubrzani pristup financiranju, poboljSane vjestine i potporu trgovini kako bismo potaknuli nasu
konkurentnost Ciste tehnologije. Naknadni zakonski prijedlozi, Zakon o nultoj neto industriji i Zakon o kriti¢nim
sirovinama47 , izneseni su radi pojednostavljenja regulative
okvir, koji je klju¢an za privlacenje ulaganja, smanjenje ovisnosti EU-a o visoko koncentriranom uvozu,

te povecati pristupe kruznog gospodarstva za opskrbu strateSkim sirovinama. Suzakonodavci trenutno pregovaraju
0 oba akta s namjerom da se dogovor postigne do prosinca 2023.

Povezano s tim, izvjeS¢e o napretku konkurentnosti tehnologija Ciste energije za 2023.48, koje prati ovo izvjeS¢e, daje
uvid u glavne pokretace, prilike i izazove za EU da ojaca svoju konkurentnost u industriji nulte mreze i, to€nije, u
strateSkim net-zero tehnologije. Daljnje mjere za povecanje konkurentnosti EU-a u sektoru Ciste tehnologije ukljucuju
europski paket energije vjetra, akcijski plan za mreZe, niz dijaloga o Cistoj tranziciji s industrijom i revidirani Strateski
plan energetske tehnologije. Sve ove mjere imaju za cilj potaknuti konkurentnost EU-a u sektoru Ciste energije i bit ¢e
dopunjene posebnim izvjeS¢em49 o buducénosti europske konkurentnosti Maria Draghija.

U isto vrijeme, EU povecava svoje napore da se pomakne prema kruznom gospodarstvu, prema kojem bi se globalno
vadenije i koriStenje materijala moglo smanijiti za jednu tre¢inu50, kroz bolji dizajn proizvoda, trajnost, ponovnu
upotrebu i recikliranje, Sto ¢e sve takoder smanjiti utjecaj na okolis51 . Zakon o kriti¢nim sirovinama poticat ¢e
recikliranje kriti¢nih sirovina s ciljem da se sekundarnim sirovinama zadovolji 15% potraznje u EU. To e ojacati

sigurnost opskrbe Europe klju¢nim sirovinama bez stvaranja ovisnosti drugdje.

EU nastavlja raditi na osnaZivanju potro3aca energije i osiguravanju da imaju koristi od primjene jeftinih obnovljivih
izvora energije u cijelom energetskom sustavu EU-a. U ozujku 2023. Komisija je predloZzila ciljanu reformu dizajna
trzista elektri¢cne energije52 i Uredbe o integritetu i transparentnosti veleprodajnog trzita energije53, s ciljem da se
industrija EU-a ucini ¢iS¢om i konkurentnijom te da se ukljuce strukturne mjere za osnazivanje i zastitu potrosaca, uz
smanjenje dominantnog utjecaja plina na cijenu elektri¢ne energije. Predlozena reforma promicat ¢e konkurentna
trzista i transparentno odredivanje cijena. Potrosaci i industrija u EU-u bit ¢e bolje zaSti¢eni od trziSne manipulacije i
zlouporabe, zahvaljujuci ojacanoj ulozi Agencije EU-a za suradnju energetskih regulatora (ACER). Suzakonodavci
namjeravaju zakljuciti pregovore do kraja 2023.

Dostupnost energije glavni je cilj Energetske unije i igra klju¢nu ulogu u Europskom zelenom dogovoru i mjerama
odgovora na krize. Kako bismo osigurali da prijelaz na istu energiju ne ostavi nijednu osobu, nijedan sektor ili regiju,

ovaj politicki okvir ostaje vazniji nego ikad.

* COM(2023) 62 final.

* COM(2023) 160 final.

* COM(2023) 652.

% Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2023

*® KruZna ekonomija, 2023., Izvje$ce o jazu u kruZnosti.

*! Kruzno gospodarstvo smanjilo bi pritiske na okoli§ vezane uz vadenje sirovina, emisije staklenickih plinova i

stvaranje otpada. Prema globalnom pregledu resursa za 2019. International Resource Panel-a, kruZzno gospodarstvo

moglo bi smanijiti utjecaj na biolosku raznolikost i vodu za 90%, emisije staklenickih plinova za 50% i pobolj3ati ljudsko zdravlje.
> COM(2023) 148 final, SWD(2023) 58 final.

> COM(2023) 147 final.
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Ve prije energetske krize, Komisija je predloZila nekoliko radnji kako bi osigurala da su svi ukljuceni u zelenu tranziciju, a
jedna od vaznih inicijativa je Mehanizam pravedne tranzicije54 . Zajedno s inicijativom za regije u tranziciji za ugljen, Komisija
nastavlja pruzati potporu regijama koje su najvise pogodene prijelazom na klimatsku neutralnost. Do kraja listopada 2023.
dvadeset i sedam drZava ¢lanica predalo je 70 teritorijalnih planova pravedne tranzicije, u kojima je detaljno opisan put
njihove tranzicije do 2030., u skladu s nacionalnim energetskim i klimatskim planovima (NECP). Platforma za pravednu
tranziciju pruZa prilagodenu pomo¢ usmjerenu na potrebe i izgradnju kapaciteta regijama s intenzivnim koriStenjem ugljena

i ugljika te podupire provedbu Fonda za pravednu tranziciju.

Social Climate Fund ima za cilj sprijeciti negativne ucinke koji mogu proizaci iz novog EU sustava trgovanja emisijama, koji
proSiruje instrument odredivanja cijena ugljika na emisije iz zgrada, cestovnog prometa i izgaranja goriva u industriji koje
nisu obuhvaéene postoje¢im sustavom trgovanja emisijama. Usvojen u

travnja 2023., Fond za druStvenu klimu osigurat ¢e procijenjenih 86,7 milijardi EUR drZzavama ¢lanicama u razdoblju od 2026.
do 2032. za potporu ranjivim ku¢anstvima, mikropoduze¢ima i korisnicima prijevoza pomazuci im ulaganju u energetsku
uCinkovitost zgrada, za dekarbonizaciju grijanja i hladenja zgrada i prijeci na viSe obnovljivih izvora energije te omoguciti
bolji pristup mobilnosti i prijevozu s nultom i niskom emisijom. DrZzave ¢lanice takoder ¢e imati moguénost potroSiti dio

sredstava na privremenu izravnu potporu dohotku.

AZuriranje Direktive o energetskoj u€inkovitosti takoder stavlja jaci fokus na smanjenje energetskog siromastva i osnazivanje
potroSaca. Nove odredbe ukljuCuju prvu EU definiciju 'energetskog siromastva’

i zahtijevaju od drzava €lanica da, kada provode mjere energetske ucinkovitosti, daju prednost osobama koje su pogodene
energetskim siromastvom, ranjivim potro3acima, ku¢anstvima s niskim prihodima i, gdje je primjenjivo, ljudima koji Zive u

socijalnim stanovima.

Tijekom energetske krize mnoga kucanstva nisu mogla platiti svoje raCune za energiju. Pregled stanja potroSaca za 2023.55
pokazuje da je 2022. 16% europskih potro3aca imalo poteSkoca s pla¢anjem racuna za energiju, a 71% njih promijenilo je
navike kako bi uStedjelo energiju. U 2022. energetsko siromastvo, mjereno nemogu¢no3¢u odrzavanja dovoljno topline u
domu, pogodilo je 9,3% stanovniStva EU-a, u usporedbi s priblizno 30 milijuna u 2021. Rezultati modeliranja57

koji utje€u na priblizno 40 milijuna ljudi pokazuju 56

da bi se kao rezultat promjena cijena energije izmedu kolovoza 2021. i sijeCnja 2023. (u usporedbi s prethodnih 18 mjeseci)
energetsko siromastvo znatno povecalo u cijeloj EU da nije bilo intervencija politika. Medu hitnim zakonodavnim inicijativama
u 2022. za zastitu potro3aca od visokih cijena energije, Komisija je takoder predlozila Uredbu o solidarnosti, koja je ublazila

utjecaj na cijenu plina rjeSavanjem potraznje, i mehanizam korekcije trzista, koji je ogranicio cijene na trzistima plina u EU-u.

U listopadu 2022. Komisija je predloZila mjere potpore pristupacnoj energiji, koje su drzavama ¢lanicama omogucile
koriStenje nepotroSenih sredstava kohezijske politike u okviru njihove alokacije za razdoblje 2014. - 2020. za pruZanje izravne
potpore ranjivim obiteljima te malim i srednjim poduzecima. Drzave &lanice uvele su programe za zastitu potrosaca i
poduzeca koji se temelje na prilagodenim pravilima o drZzavnim potporama (Privremeni krizni i tranzicijski okvir) i drugim

mjerama socijalne politike. U 2022. godini ukupan iznos isplac¢enih energetskih potpora iznosi

>4 Mehanizam pravedne tranzicije sastoji se od tri stupa: Fonda za pravednu tranziciju (Uredba (EU) 2021/1056),

zajam za javni sektor i shema u okviru InvestEU.
55 Tablica stanja potrosaca 2023
56 Eurostat.

> 7a pozadinu i rezultate pogledajte AMEDL: Procjena i pracenje utjecaja na zapoSljavanje i distribuciju i JRC: U¢inak rasta cijena energije i

potrosackih cijena na financije kuéanstava, siromastvo i socijalnu isklju¢enost u EU.

10


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588

Machine Translated by Google

procjenjuje se na 93 milijarde eura za kuc¢anstva i 53 milijarde eura za industriju. Procjenjuje se da su ukupne energetske
subvencije u 2022. iznosile 390 milijardi eura.

Komisija je takoder objavila preporuku o energetskom siroma3tvu58 i omogucdila zajednicku deklaraciju o poboljSanoj zastiti
potroSaca medu klju¢nim dionicima u energetskom sektoru59 . Konacno,
Komisija je sluzbeno uspostavila koordinacijsku skupinu za energetsko siromastvo u kojoj drZzave ¢lanice mogu razmjenjivati

dobre prakse i rjeSenja u pomaganju najugroZenijima u drustvu da prebrode krizu.

Prema Medunarodnoj agenciji za energiju, povecanje opskrbe obnovljivom energijom imalo je pozitivne ucinke za potro3ace
jer bi veleprodajne cijene elektri¢ne energije bile 8% viSe na svim europskim trzistima bez dodatnih instaliranih kapaciteta.
Zahvaljujudi instaliranim dodatnim fotonaponskim i vjetroelektranama, ocekuje se da ¢e potrosaci u EU-u uStedjeti oko 100
milijardi EUR od 2021. do 202360. U isto vrijeme, visoke cijene energije povecale su interes potroSaca za sheme kolektivne
vlastite potrosnje. Drzave €lanice napredovale su u provedbi zakonskih odredbi za energetske zajednice i Komisija je

predloZila daljnje proSirenje osnazivanja potroSaca.

Slika 2: Pregled mjera usmjerenih na pristupacnost. Izvor: ACER - Analiza na visokoj razini energetskih hitnih mjera, 20.
ozujka 2023. [link]

Odlu¢na i jedinstvena akcija EU-a, popracena povoljnim uvjetima (npr. blaga zima, niZza potraznja za energijom u Aziji),
pomogla je u smanjenju utjecaja energetske krize. Nakon vrhunca cijena energije u kolovozu 2022., cijene prirodnog plina
pale su na prosje¢nih 44 EUR/MWh, a cijene elektri¢ne energije na prosje¢nih 107 EUR/MWh od sije¢nja do lipnja 2023.61

. Kao odgovor na agresiju Rusije, EU je uvela restriktivne mjere protiv
Rusije uklju€ujudi potpunu zabranu uvoza ugljena i zabranu uvoza
morska nafta. EU je u potpunosti ukinuo uvoz ruskog ugljena, smanjio svoju ovisnost o ruskoj nafti za oko 90%, a uvoz
ruskog plina pao je za 75% izmedu oZujka 2021. i oZujka 2023.

Zajedno, EU je smanijila svoju energetsku ovisnost o Rusiji i izbjegla energetske poremecaje.

58 (2023)4080.

% Eurelectric, Eurogas, European Energy Retailers, DSO Entity, E-DSO, CEDEC i GEODE.
80 TEA: AZuriranije trZista obnovljive energije - lipanj 2023

81 Proizvodnia fosilnih goriva u EU rekordno niska jer potraznja pada | Zar (ember-climate.org)

11


https://www.acer.europa.eu/Publications/Electricity_MMR_2022-Emergency_Measures.pdf
https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/

Machine Translated by Google

Unatoc tome, EU treba ostati na oprezu i nastaviti smanjivati energetsku ovisnost jer je rizik od prekida opskrbe
energijom i posljedi¢nog skoka cijena jo3 uvijek prisutan.

1.2 Energetski sustav EU uodi zime 2023.-2024.: Situacija energetske sigurnosti u EU i
Drzave €lanice

Uodi zime 2023.-2024., EU je dobro pripremljena za osiguranje energetske sigurnosti zahvaljujuci dostupnosti razli€itih
izvora energije, ispunjenim skladiStima plina, smanjenoj potraznji za energijom i sve raznolikijim dobavlja¢ima energije.

Medutim, ostaju rizici poput moguceg potpunog zaustavljanja uvoza plinovoda i napada na kriti¢nu infrastrukturu.
Ces¢i ekstremni vremenski dogadaji takoder mogu utjecati na energetski sustav i energetsku sigurnost opskrbe.

UravnoteZen pristup i solidarnost medu drzavama ¢lanicama i dalje ¢e igrati klju¢nu ulogu u kolektivnoj otpornosti EU-
a.

Mjere donesene 2022. znatno su smanjile pritisak na energetska trzista i cijene plina.

Ipak, cijene plina i dalje su vise nego u razdoblju 2015.-2019. kada su se prosjecne cijene plina kretale od 15-20 EUR po
MWh. Cijene ostaju nestabilne i reagiraju na bilo kakve poremecaje na globalnom trzistu, kao 3to je ilustrirano nedavnim
povecanjem cijena plina zbog krize na Bliskom istoku i privremenim zatvaranjem plinskog polja u Izraelu, kao i curenjem
otkrivenim na plinovodu u Balticka regija koja povezuje Finsku s Estonijom. EU mora ostati na oprezu jer bi kumulativni

ucinak ovih dogadaja u kombinaciji s nesigurnos¢u na trziStu mogao utjecati na europska i globalna energetska trzista.

Opskrba energijom uz smanjeni uvoz iz Rusije

Godine 2022. i 2023. bile su medu najizazovnijim za energetski sustav EU-a, no EU je uspjela odrzati, pa ¢ak i povecati
sigurnost svoje opskrbe energijom. Brza i uspjeSna provedba plana REPowerEU pomogla je zna¢ajnom smanjenju
udjela ruskog plina u uvozu u EU, istovremeno osiguravajuci dovoljno plina za razdoblja visoke potraznje i gurajudi
cijene energije s povijesno najvisih razina.

T 2022 - 334.1 bcm 2021 - 334.3 bcm
Norway Norway

30% 27%

44.5 bem 89.6 bcm

United States

Norway
24%
79.5 bem

Slika 3: Struktura uvoza prirodnog plina (cjevovod i LNG) za razdoblje 2021.-2023.; Izvor: Tim glavnog ekonomista ENER-
a, na temelju podataka JRC-a, ENTSO-G, Refinitiv]

Sto se ti¢e prirodnog plina, sigurnost opskrbe znatno se pobolj$ala tijekom prosle godine i EU je na putu da ispuni cilj
REPowerEU da bude neovisan o ruskim fosilnim gorivima do 2027. Godine 2022. ukupni uvoz
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Ruski plin (LNG i prirodni plin iz cjevovoda) pao je na 80 bcm (24% uvoza u EU), u usporedbi s prije krize

godisnji uvoz od 155 bcm (45%). lako se uvoz LNG-a iz Rusije povec¢ao od 2021., on predstavlja vrlo mali udio u

ukupnom uvozu plina. Ukupni uvoz joS vise pada u 2023.

predvida se na otprilike 40-45 bcm. U lipnju 2023. samo 8% uvoza plina doSlo je ruskim plinovodima, u usporedbi s
i, 62 S

preko 50% prije agresorskog rata. Zahvaljujuci vaznoj diversifikaciji

naporima i smanjenjem potraznje, EU je uspjela nadoknaditi sve nedostajuce ruske koliine.

Nova politika skladiStenja ne samo da je osigurala energetsku sigurnost za zimu 2022.-2023., ve¢ takoder osigurava
ugodniju situaciju za zimu koja je pred nama.

50% 3sonm
449
43%
43%
o 32% 410
40% 20% 39%
37%
36% 36%
31%
30%- 2006
25% AW
20% -
1706
13% 3204
10%- 9% 9% 9%
IIIE% Mle% 7% 8% 7% 7o 7%I
0% I I I I I I I l
1234567E9101112|123456789101!12‘1234557‘
2021 2023

2022

Slika 4: Udio ruskog plinovodnog plina u ukupnom uvozu prirodnog plina u EU; Izvor: Tim glavnog ekonomista ENER-a, na temelju
podataka JRC-a, ENTSO-G, Refinitiv

Uredba o skladistu plina63 usvojena u lipnju 2022. doprinijela je povijesno visokoj razini popunjenosti od 95 % u
studenom 2022., premasivsi cilj od 80 % razine popunjenosti. EU je dosegao viSe od 56 % razine popunjenosti
skladiSta na kraju sezone grijanja 2022. - 2023., a cilj od 90 % popunjenosti skladiSta plinom postignut je 18.
kolovoza 2023., viSe od 2 mjeseca prije roka u studenom.

Uvoz ruske nafte u EU smanjio se za 90% od oZujka 2022. bez znacajnog utjecaja na gospodarstvo EU-a. Drzave

¢lanice drze hitne zalihe nafte u skladu sa zakonodavstvom EU-a. EU
Wind & Solar installed capacity

500
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Installed capacity Y-1
W wind
I
400 Solar

300

GW

200

100

Installed capacity 2021 2022 new capacity 2023 new capacity (estimate)
Slika 5: Novi vjetar i solarni dodaci u 2022. - procjene za 2023.; Izvor: Tim glavnog ekonomista ENER-a, na temelju podataka
Eurostata, WindEurope, Solar Power Europe

62 Glavni ekonomist ENER-a.

 COM(2022) 135 final - Uredba (EU) 2017/1938.
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sankcije i G7 ogranicenje cijena nafte uvezene iz Rusije nisu utjecale na sigurnost opskrbe naftom u EU dok

imajuci namjeravani ucinak ogranic¢avanja ruskih prihoda od nafte. U svom 11. paketu sankcija, EU je uveo alate protiv
zaobilaZenja kako bi sprijecio uvoz naftnih proizvoda proizvedenih u drugim zemljama iz ruske nafte ili proizvoda
nepoznatog podrijetla64 . Komisija pomno prati trzista nafte

sa stru¢njacima drzava €lanica u Skupini za koordinaciju nafte buduci da bi daljnji rezovi OPEC-a i Rusije mogli povecati
trziSnu skucenost. Iako drzave clanice drZe visoke razine zaliha nafte za hitne slucajeve, posebno dizela

nafte, mora se priznati da bi kumulativni u¢inak nedavnih dogadaja potencijalno mogao utjecati na sigurnost opskrbe
EU-a i globalna energetska trZista.

Suocen s energetskom krizom, EU je povecao i ubrzao uvodenje tehnologija obnovljivih izvora energije, Sto je ojacalo
opskrbu energijom u EU-u i klju¢no podupire dugorocno uklanjanje uvoza ruskih fosilnih goriva. Na temelju
REPowerEU, EU je donio Uredbu o izdavanju dozvola65 , kojom su pojednostavljeni i ubrzani postupci izdavanjadozvola
za obnovljive izvore energije usredotoCujudi se na specificne tehnologije i projekte s najveé¢im potencijalom za brzu
implementaciju, kao Sto su solarni fotonaponski (PV) na umjetnim strukturama i toplinske pumpe, kao i kao
repowering. Godine 2022. instalirano je 57 GW novih kapaciteta obnovljivih izvora energije, uglavhom solarnih PV i
vjetroturbina. U oba sektora to je oko 50% viSe nego 2021. To je viSe nego pomoglo uravnoteziti nisku proizvodnju
hidroenergije u 2022. (12% ukupne proizvodnje elektri¢ne energije), iako se oporavila prema prosjecnim razinama u
2023. zbog povecane koli¢ine oborina i viSe razine rezervoara66 .

U sektoru obnovljivih izvora grijanja koriStenje dizalica topline poraslo je za 39% u usporedbi s 202167
TrziSte solarne topline poraslo je za gotovo 12%68 . Proizvodnja elektri¢ne energije iz krutih biogoriva bila je stabilna,
Sto predstavlja oko 3% ukupne proizvodnje elektricne energije (2,9% u 2020. i 3,1% u 2021.). Kombinirajuci energiju
za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije, glavni obnovljivi izvor energije u EU ostaje bioenergija (oko 60%).
Ukupno gledano, udio obnovljivih izvora energije u energetskom miksu znatno je porastao tijekom
tijekom 2022.i2023. i EU se slozio da ¢e ubrzati primjenu obnovljivih izvora energije, s ciljem od 42,5 % u energetskoj
mjesavini EU do 2030. i ambicijom da dosegne 45 %69 .
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Slika6: Udio obnovljivih izvora u opskrbi elektricnom energijom u 2022. godini; Izvor: Tim glavnog ekonomista ENER-a, na temelju podataka iz
Fraunhofer, ENTSO-E

64 Ruski agresorski rat protiv Ukrajine: EU usvojila 11. paket ekonomskih i individualnih sankcija
55 COM(2022) 591 - Uredba Vije¢a (EU) 2022/2577.

% proizvodnia fosilnih goriva u EU rekordno niska jer potraZnja pada | Zar (ember-climate.org)

57 Tr7i%ni podaci - European Heat Pump Association (ehpa.org)

%8 Solarni toplinski i koncentrirani solarni barometar 2023
69 Europski zeleni dogovor: EU se sloZio sa snaznijim zakonodavstvom za ubrzavanje uvodenja obnovljive energije
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Prijelaz energije takoder pomaZe u rjeSavanju problema oneciS¢enja zraka i smanjenju povezanih preuranjenih
smrti i utjecaja na ekosustav. Prema Tre¢em izvjeS¢u o izgledima Cistog zraka70 , ubrzano uvodenje energije vjetra
i sunca ¢e, zahvaljuju¢i REPowerEU, donijeti dugoro¢ne prednosti €istog zraka71 .

Nuklearna energija i dalje doprinosi sigurnosti opskrbe elektricnom energijom. Godine 2023. generirao je oko
24% ukupne elektricne energije proizvedene u EU (23% u 2022.; 26% u 2021.). Nuklearne elektrane u EU

stare, dok se pojavljuju nove napredne nuklearne tehnologije, poput malih modularnih reaktora, koje zahtijevaju
znacajna ulaganja u ovaj sektor. S obzirom na to, Komisija je donijela mjere za

poboljsati investicijsko okruzenje za dugorocno poslovanje i nove kapacitete72 . U ovoj situaciji, one
drZave €lanice koje imaju nuklearnu energiju kao dio svoje energetske mjeSavine moraju pravovremeno donijeti
odluke o ulaganjima u dugoroc¢ni rad postojecih nuklearnih elektrana i napraviti odgovarajuca poboljSanja sigurnosti
i uCinkovitosti.

Komisija i Agencija za opskrbu Euratoma, u bliskoj suradnji sa svim relevantnim dionicima u doti¢nim drZzavama
¢lanicama i medunarodnim partnerima istomisljenika, takoder su povecale svoje napore u poticanju kontinuirane
diversifikacije opskrbe nuklearnim gorivom i uslugama ciklusa nuklearnog goriva, s ciljem pomicanja prema
pouzdanijim neruskim dobavlja¢ima73. Cilj je ublaziti rizike u nekim drzavama ¢lanicama povezane s ovisnoS¢u o
ruskim zalihama nuklearnog goriva i uslugama gorivnog ciklusa, kao i rezervnim dijelovima i odrzavanju,
osiguravanjem dostupnosti goriva i alternativnih zaliha nuklearnog goriva.

Potraznja energije

Komisija je predloZila nekoliko mjera za uStedu energije i smanjenje potroSnje energije u skladu s nacelom
‘energetska ucinkovitost na prvom mjestu'. U svibnju 2022. Komisija je u svojoj Komunikaciji EU-a ,Stedite energiju”74
navela moguce mjere za drzave Clanice za smanjenje potrosnje energije i povecanje energetske ucinkovitosti u
zgradama, industriji i prometu. Ovo je nadopunjeno Energy Saving Sprint75 -

inicijativa koju su pokrenuli Komisija, EU Covenant of Mayors i Europski odbor regija, kako bi podrzali gradove u
poduzimanju hitnih mjera u istom smjeru.

Vijece se 2022. dogovorilo o dobrovoljnom cilju smanjenja potraznje za plinom od 15% (ili 45 milijardi kubnih

metara) do proljeca 2023, $to je premaSeno padom potraznje za 18% (ili 53 milijardi kubnih metara), pri ¢emu su

svi sektori smanijili svoju potraznju za plinom. Na temelju ovog iskustva, dobrovoljni cilj produljen je do oZujka 2024.

i procjenjuje se da ¢e ustedjeti oko 60 bcm plina. U listopadu 2022. Vijece je uvelo iznimne vremenski ogranic¢ene

mjere za smanjenje potraznje elektri¢ne energije i preraspodjelu iznimno visokih prihoda energetskog sektora

krajnjim kupcima76 . Uredbom je postavljen cilj smanjenja ukupne potraznje za elektricnom energijom za 10% i najmanje

7 cOM(2022) 673 final.

"1 Medutim, porast upotrebe ugljena zbog postupnog ukidanja ruskog plina kratkoro¢no ¢e pogor3ati kvalitetu zraka.

7 Dopunski delegirani akt EU koji pod strogim uvjetima ukljucuje specifi¢ne nuklearne aktivnosti u EU

taksonomija i Net-Zero Industry Act.

3 0d dvanaest drzava ¢lanica koje proizvode nuklearnu energiju, Cetiri su u potpunosti (Bugarska, Ceska, Madarska i Slovacka)

i jedan djelomi¢no (Finska) ovisan o opskrbi ruskim nuklearnim gorivom. Neke od tih zemalja posebno su ranjive jer nuklearna
energija predstavlja veliki udio u proizvodniji elektricne energije (do 53,8%) i njihova je ovisnost o drugim ruskim izvorima energije
(plin, nafta) velika. Ovisnosti o Rusiji u vezi s uslugama nuklearnog gorivnog ciklusa (pretvorba, obogacivanje i ponovna obrada)
proteZu se daleko izvan pet gore navedenih drZzava ¢lanica. Osim toga, Komisija i Agencija za opskrbu Euratoma trenutacno
procjenjuju opseg postojecih ovisnosti EU-a u nuklearnom sektoru u pogledu opskrbe rezervnim dijelovima i uslugama odrzavanja
od subjekata pod ruskom kontrolom.

74 COM(2022) 240 final.

75 Cities Energy Savings Sprint

76 COM(2022) 473 - Uredba Vije¢a (EU) 2022/1854.
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5% tijekom vr3nih sati. Dok je smanjenje potraznje tijekom vr3nih sati ostvareno, smanjenje u

ukupna potro3nja elektri¢ne energije za 10 % predstavljala je izazov za drzave Clanice.
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Slika 7: Smanjenje potraznje za prirodnim plinom (kolovoz 2022. - kolovoz 2023. u odnosu na 5-godi3nji prosjek); Izvor: Eurostat

EU je napravio velike korake za jaCanje zakonodavstva za vec¢u energetsku ucinkovitost. Azuriranjem Direktive o

energetskoj u€inkovitosti77 , oCekuje se da ¢e EU smanijiti kona¢nu potro3nju energije na razini EU za 11,7% do
2030. u usporedbi s projekcijama referentnog scenarija za 2020. godinu. StoviSe, usvojena su nova pravila za potro3nju
elektri¢nih uredaja u stanju pripravnosti78, a dostupna je i baza podataka Europskog registra proizvoda za energetsko

oznacavanje79, novi alat za Siru javnost i javne nabave za prepoznavanje ucinkovitih proizvoda.

Diverzifikacija izvora energije

Kao posljedica plana REPowerEU i napora EU-a da postupno ukine svoju ovisnost o ruskim fosilnim gorivima, EU je
znacajno diverzificirao svoju opskrbu energijom. U travnju 2022. Komisija je, pod mandatom Europskog vijeca, stvorila
Energetsku platformu EU-a80 kako bi objedinila potraznju EU-a za plinom i koordinirala dobrovoljnu zajedni¢ku kupnju
u cilju postizanja povoljnih ugovora s medunarodnim dobavljacima koji nisu iz Rusije. Energetska platforma EU-a

takoder je otvorena za Gruziju, Moldaviju, Ukrajinu i zemlje zapadnog Balkana, a Ukrajina, Moldavija i Srbija pretplatile

su se na platformu.

Platforma za agregaciju potraznje AggregateEU pokrenuta je 25. travnja 2023., a do sada su odrzana tri uspjeSna kruga
natjecaja u svibnju i lipnju/srpnju te rujnu/listopadu 2023. Ova tri

runde rezultirale su agregiranom potraznjom od 44,75 bcm, primljenim ponudama od 52 bcm, te ukupno 34,78 bcm
djelomicno ili potpuno uskladene izmedu ponude i potraznje. Potraznja koju su izrazili kupci iz EU-a samo u prva dva
poziva bila je dvostruko veéa od obveznog cilja od 13,5 milijardi kubi¢nih metara utvrdenog Uredbom Vijeéa (EU)
2022/2576. Na Energetsku platformu EU-a pretplac¢eno je oko 170 tvrtki, a zbirni volumeni pokazuju da je to u€inkovit
alat za povecanje politicke i trziSne teZine EU-a. U kontekstu meduinstitucionalnog

77 COM(2021) 558 final, Direktiva (EU) 2023/1791.

78 Uredba Komisije (EU) 2023/826.

79 Europski registar proizvoda za energetsko oznacavanije (EPREL)
80 COM(2022) 549 - Uredba Vije¢a (EU) 2022/2576.
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Pregovori o predloZzenom paketu trziSta vodika i dekarboniziranog plina, suzakonodavci raspravljaju o moguénostima produljenja
AggregateEU za kupnju plina nakon 2024. i proSirenja mehanizma na druge proizvode, kao Sto su obnovljivi vodik i drugi obnovljivi

plinovi.

Komisija je podrzala drZzave ¢lanice u rjeSavanju utvrdenih uskih grla plinske infrastrukture

u sklopu Plana REPowerEU, te u provedbi projekata od zajedni¢kog interesa na petoj listi Unije odabranoj u skladu s bivSom
Uredbom o transeuropskoj energetskoj infrastrukturi. Mnogi imaju financijsku potporu kroz Instrument za povezivanje Europe
(CEF) i fondove kohezijske politike. Samo u okviru CEF-a, bespovratna sredstva od 1,64 milijarde EUR dodijeljena su projektima
energetske infrastrukture od zajednickog interesa u 2021. i 2022. Projekti od zajednickog interesa dovrSeni posljednjih mjeseci
prekinuli su ovisnost svih drzava ¢lanica o jednom dobavljacu energije, a EU je postigla je znac¢ajan napredak u diversifikaciji svoje
opskrbe energijom i optimizaciji postojece infrastrukture prirodnog plina putem cjevovoda, npr. Baltic Pipe, Poljska-Slovacka,
Interkonektor Gréka-Bugarska, koji omogucuje obrnuti protok izmedu Francuske i Njemacke, i LNG terminala, npr. u Njemackoj,
Grekoj , Italije i Finske. Za energetsku sigurnost drzava €lanica i regija, EU ¢e nastaviti podupirati kriticne projekte koji nisu
ekonomski odrZivi bez financijske ili regulatorne pomodi EU-a, na primjer putem CEF-a, RRF-a, dopustajuci ubrzanje i izuzeca, gdje

je relevantno.

Osim toga, Komisija je radila na jacanju odnosa s medunarodnim partnerima i diverzifikaciji svog uvoza plina i LNG-a prema
pouzdanijim, neruskim dobavljac¢ima. EU je povecala uvoz prirodnog plina i LNG-a iz NorveSke i SAD- a kako bi nadoknadila
smanjeni uvoz iz Rusije.

S 49,3 bcm, uvoz LNG-a iz SAD-a viSe se nego udvostrucio 2022. (2021.: 18,9 bcm). Uvoz plina iz NorveSke iz Norveske povecao se
sa 79,26 milijardi kubnih metara 2021. na 86,69 milijardi kubnih metara 2022., ¢&ime je udio NorveSke u ukupnom uvozu plinovoda
u EU povecan s 30 % na 40 %. Komisija ima redoviti dijalog s Nigerijom,

najvedi proizvodac LNG-a u Africi. U srpnju 2023. potpisani su novi memorandumi o razumijevanju o suradnji na energetskoj
tranziciji s Urugvajem i Argentinom. U srpnju 2022. EU i AzerbajdZan usvojili su novi Memorandum o razumijevanju o strateSkom
partnerstvu u podrucju energetike i EU-a

povecao isporuke plina iz ove zemlje za 40%. Obje su se strane sloZile udvostruditi isporuku plina u EU do 2027. putem JuZznog
plinskog koridora i pobolj3ati suradnju na cistoj energiji, energetskoj ucinkovitosti, prijenosu elektri¢ne energije i emisijama

metana.

U mediteranskoj regiji, Komisija je nastavila raditi s Egiptom, Izraelom i Forumom za plin isto¢nog Sredozemlja na provedbi
trilateralnog Memoranduma o razumijevanju, koji je pomogao povecati opskrbu LNG-om iz Egipta u EU s 1,1 milijardi kubnih

metara 2021. na 4,2 milijardi kubnih metara 2022. Komisija ¢e nastaviti pratiti situaciju na Bliskom istoku i njezin potencijalni

utjecaj na globalna energetska trziSta. U isto vrijeme, EU je nastavio svoj dijalog s AlZirom i Egiptom o naporima za smanjenje
emisija metana, ukljucujuci kroz provedbu pristupa "Vi skupljate mi kupujemo" , prema kojem bi tvrtke mogle prikupljati i prodavati
obnovljeni plin koji inace bi se odzracio ili spalio. EU je nastavio dijalog s AlZirom kako bi dalje razvio svoje stratesko partnerstvo u
energetici. AlZir je glavni mediteranski opskrbljiva¢ prirodnog plina za EU i potencijalno bi mogao postati opskrbljiva¢ niskougljicnom
i obnovljivom energijom u budu¢nosti. Ukupan uvoz energije iz AlZira blago se smanjio 2022. na 40,35 bcm (2021.: 44,1 bcm).

Cjevovodni uvoz u Spanjolsku se smanijio, a uvoz u Italiju

povecana. 81

81 Glavni ekonomist ENER-a, na temelju podataka JRC-a, ENTSO-G Transparency
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EU namjerava povecati opskrbu obnovljivim vodikom kao dio diverzificiranog i dekarboniziranog energetskog sustava
neovisnog o uvozu ruske energije. PredloZeni trziSni paket vodika i dekarboniziranog plina definirat ¢e trziSnu postavku
za vodik i osigurati lakSi pristup trziStu za obnovljive plinove i plinove s niskim udjelom ugljika. Europska banka
vodika82 pomoci ¢e u prevladavanju pocetnih izazova ulaganja u obnovljivi vodik pokrivanjem jaza u troSkovima izmedu
obnovljivog vodika i fosilnih goriva. ZdruZivanje potraznje za vodikom moglo bi omoguciti uskladivanje buducih
proizvodaca i kupaca vodika te bi pomoglo u povecanju politicke i trziSne tezine EU-a u odnosu na medunarodne

proizvodace vodika, 3to bi rezultiralo pristupacnijim cijenama. EU traZi partnerstvo sa zemljama Sredozemlja

bazen, regija Sjevernog mora, zemlje Zaljeva , Saudijska Arabija i Ukrajina za moguci uvoz obnovljivog vodika. Godine
2022., na COP 27 u Sharm el-Sheikhu, EU je ve¢ sklopio partnerstvo s Egiptom kako bi se olakSalo prihvacanje ulaganja

i trgovine u obnovljivi vodik.

2. UZIMANJE EVIDENCIJE NAPRETKA DRZAVA CLANICA PREMA ENERGETSKIM I KLIMATSKIM AMBICIJAMA DO 2030.

Do 15. oZujka 2023. drZave clanice trebale su prvi put na integrirani nacin izvijestiti o svom napretku u provedbi svojih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova (NECP) za 2020. koji pokrivaju razdoblje 2021. - 2030. Ovo izvjeS¢ivanje
pokrivalo je napredak prema njihovim ciljevima i doprinosima u pet dimenzija energetske unije, ukljucujuéi emisije i
uklanjanje staklenickih plinova, kao i provedbu ili izmjene politika i mjera drzava ¢lanica i njihovo financiranje.

Stovise, drzave ¢lanice morale su izvijestiti o napretku prema svojim ciljevima prilagodbe , utjecaju svojih politika i mjera
na kvalitetu zraka i emisije zagadivaca zraka te o koracima poduzetim za uspostavu energetskog i klimatskog dijaloga
na viSe razina. Na temelju njihovih izvjeS¢a, Komisija je procijenila napredak drZava ¢lanica prema provedbi njihovih
prvih NECP-ova. Ova je procjena klju¢na za procjenu stanja EU-a u ispunjavanju svojih klimatskih i energetskih ambicija
do 2030.83 . Potpuna procjena predstavljena je u radnom dokumentu osoblja koji prati ovo izvjeS¢e. Osim toga, IzvjeSée
o napretku klimatskih mjera

daje procjenu napretka klimatske politike prema Uredbi o upravljanju84 i prema Europskom zakonu o klimi, ukljucujudi

po prvi put zajednicki napredak koji su drzave ¢lanice postigle prema cilju klimatske neutralnosti EU-a do 2050.

Integrirana priroda izvjeS¢ivanja predstavlja zna¢ajno smanjenje administrativhog optereéenja na strani Komisije i
drZava €lanica, u usporedbi s viSestrukim obvezama izvjeScivanja i procjene prema pravnoj stecevini o energiji i klimi
prije stupanja na snagu Uredbe o upravljanju. Ovo integrirano izvjeS¢ivanje omogucdilo je cjelovitiju procjenu napretka
prema

Energetski i klimatski ciljevi za 2030. Cinjenica da se izvje3¢ivanje vrilo putem e-platforme znacajno je pridonijela

pojednostavljenju procesa izvjeséivanja i povecanju usporedivosti podataka, olakSavajuéi naknadni pregled i ocjenu.

8 COM(2023) 156 final.

8 Svaka drzava €lanica svake dvije godine treba izvijestiti Komisiju o statusu provedbe svog nacionalnog

energetskog i klimatskog plana putem integriranog nacionalnog izvjeS¢a o napretku u energiji i klimi koje pokriva

svih pet dimenzija energetske unije. Gdje je to moguce, izvjeS¢ivanje i procjena koriste usporedivu energetsku

statistiku. Kao rezultat toga, najnoviji konsolidirani podaci u odredenim podrugjima odnose se na 2021. ili 2022.

Podaci s prekidom u 2021. ne odraZavaju da su mnoge drzave ¢lanice poduzele znacajne pomake od uvoza fosilnih goriva iz Rusije
od pocetka ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine.

8 Uredba (EU) 2018/1999.
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Drzave ¢lanice trenutacno takoder aZuriraju svoje NECP-ove, nadovezujudi se na dosad postignuti napredak. Oni sada
trebaju odrazavati novo zakonodavno i polititko okruzenje ( paket 'fit for 55'; promijenjena geopoliticka situacija od
izvornih NECP-ova; i odgovor EU-a u okviru plana REPowerEU) kako bi se osiguralo da ¢e zajednicki posti¢i pove¢anu

ambiciju kroz politike koji se temelje na vjerodostojnom i ¢vrstom planiranju drzava ¢lanica.

2.1. Napredak prema ispunjavanju ciljeva, ciljeva i doprinosa EU-a i drZava €lanica za 2030

OKVIR - 'Sada se moramo fokusirati na Sto brze donoSenje pravila i okrenuti se implementaciji'
(Ursula von der Leyen, Stanje Unije, 2023.)

Neto emisije staklenickih plinova u EU-u smanijile su se za oko 3% u 2022., nastavljajuci ukupni silazni trend u
posljednjih 30 godina. Medutim, EU i njezine drZave ¢lanice moraju znacajno pojacati napore u provedbi kako bi
iSle na putu prema cilju EU-a za 55% smanjenja staklenickih plinova do 2030. i cilju EU-a o klimatskoj neutralnosti
do 2050.

Udio obnovljive energije u bruto finalnoj potro3nji energije dosegao je 21,8% u 2021. S prosjec¢nim godisnjim
porastom od 0,67 postotnih bodova od 2010., dostigavsi novi cilj EU-a za 2030. od 42,5% (i joS viSe aspiracijski cilj
od 45%) ¢e zahtijevati puno brZi rast u nadolaze¢im godinama.

U 2021. potro3nja primarne energije u EU (1311 Mtoe) ostala je niZa nego u 2019. Ovaj bi trend mogao ukazivati,
ako se nastavi u narednim godinama, da su se u dvogodiSnjem razdoblju dogodila strukturna poboljSanja.

Iako su drZave ¢lanice uloZile dobre napore u poveéanje prekograni¢nih kapaciteta, potrebni su daljnji napori kako
bi se ispunili ciljevi medusobnog povezivanja do 2030., posebno u smislu pravovremene isporuke planiranih
prekograni¢nih projekata izmedu drzava ¢lanica.

Nakon snaznog oporavka emisija staklenickih plinova 2021. nakon nevidenog pada 2020. zbog pandemije COVID-19,
oCekuje se da ¢e se emisije u EU-u 2022. vratiti u skladu s 30-godiSnjim silaznim trendom postignutim prije pandemije.
Prema privremenim podacima, ukupne domace emisije staklenickih plinova u EU-u (tj. isklju€ujudi koriStenje zemljista,
promjene u koriStenju zemljiSta i Sumarstvo (LULUCF) i medunarodno zrakoplovstvo) smanjile su se za 2,4 % u 2022. u
usporedbi s 2021., dok je BDP EU-a porastao za 3,5 %. To se prevodi u smanjenje emisija staklenickih plinova od 30,4% u
usporedbi s osnovnom godinom 1990. (ili 29% kada se ukljuc¢i medunarodno zrakoplovstvo). Takoder se oCekuje neznatno
povecanje prijavijenih neto uklanjanja staklenickih plinova iz LULUCF-a85 .

Kao rezultat toga, ocekuje se da ¢e neto emisije staklenickih plinova za 2022. (tj. uklju€ujuci LULUCF) biti 32,5% ispod

razine iz 1990. (ili 31,1% kada se uklju¢i medunarodno zrakoplovstvo).

Medutim, najnovije projekcije emisija staklenickih plinova koje su dostavile drzave ¢lanice pokazuju znacajne nedostatke
zajednickim klimatskim ciljevima EU-a, €ak i kada se razmatraju dodatne mjere. Kako bi ostala na pravom putu s ciljem
smanjenja EU-a do 2030. i klimatskom neutralno$¢u do 2050., EU mora znacajno ubrzati tempo promjena i povecati fokus
na podrucja u kojima su potrebna smanjenja emisija znacajna (npr. zgrade, promet), gdje napredak je u posljednje vrijeme

bio presporo (tj. poljoprivreda), ili gdje su smanjenja €ak krenula u pogreSnom smjeru posljednjih godina (tj. LULUCF)86 .

8 Priblizni podaci za 2022. mogli bi sugerirati prekid trenda pada u ponoru LULUCF-a koji je uo€en posljednjih godina.
Medutim, procjena uzima u obzir veliku nesigurnost ovih podataka i moguc¢nost da ce biti podlozni velikim revizijama.

86 Ibid.
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Kako bi se uzele u obzir klimatske promjene i postavile osnove za ucinkovitu i utemeljenu prilagodbu klimi u kontekstu
povecane ucestalosti i intenziteta ekstremnih vremenskih dogadaja, drzave clanice smatrale su toplinske valove, suse,
jace oluje i povecanu koli¢inu oborina opasnostima za energiju Unija. Primjeri ranjivosti i rizika koji se navode u
dimenzijama energetske unije uklju€uju ranjivost unutar energetskog sustava (npr. hidroenergija na nestasicu vode i
suSe, nuklearna energija na rastuce temperature rashladne vode zbog toplinskih valova, smanjenje dostupnosti i

kvalitete biomase, prekidi mreze ).

Kako bi se nosile s tim rizicima, drzave ¢lanice postavljaju sveobuhvatne nacionalne i sektorske ciljeve prilagodbe

u povezanim sektorima, kao Sto su poljoprivreda, gradevinarstvo, Sumarstvo, energija, infrastruktura i promet.
Dvadeset drZzava €lanica spomenulo je ciljeve prilagodbe, veéina u potpunosti odgovara utvrdenim rizicima (14 u
potpunosti, 6 djelomi¢no). Okviri pracenja i evaluacije za ciljeve prilagodbe novi su ili su u razvoju u drzavama ¢lanicama
i djeluju u skladu s nacionalnim strategijama ili planovima prilagodbe, rijetko uzimajudi u obzir sinergije s dimenzijama
energetske unije kako se odrazavaju u NECP-ovima. 12 drZava ¢lanica izvijestilo je o jasnom napretku

o provedbi radniji prilagodbe za svaki cilj prilagodbe.

U 2021. EU je dosegla udio od 21,8 % obnovljive energije u bruto finalnoj potro3nji energije, Sto je blago smanjenje u
usporedbi s 2020. (22 %).87 Dok je u apsolutnom smislu potroSnja obnovljive energije porasla za otprilike 5 % u
usporedbi s 2020., na 220 804 Mtoe u usporedbi s 209 595 Mtoe godinu prije, ukupna potrosnja energije rasla je brze
kako je gospodarska aktivnost porasla nakon ukidanja ograni¢enja zbog COVID-a. Stovise, udjeli obnovljive energije u
nekoliko drzava €lanica pali su zbog kasnjenja

u provedbi pravila Direktive o obnovljivoj energiji o kriterijima odrZivosti za bioenergiju.

Stavljajuci napredak u kontekst puta prema 2030., udio u 2021. od 21,8 % malo je ispod cilja obvezujuéeg udjela
meduputnje od 22,2 % za 202288 na temelju trenutnog cilja od 32 % za 2030. Na temelju aZzuriranog cilja od 42,5%, to
bi, medutim, bilo viSe od 2 postotna boda ispod

putanja (prekretnica bi bila 24,05%).

U prosjeku, ukupni udio obnovljive energije poveéava se za 0,67 postotnih bodova godiSnje od 2010. Novi cilj EU-a do
2030. od 42,5% (i joS viSe od Zeljenog cilja od 45%) zahtijevat ¢e puno brZi rast u nadolaze¢im godinama. Napredak je
posebno snazan u sektoru elektri¢ne energije, s pove¢anjem udjela obnovljivih izvora energije s 21,3% u 2010. na 37,6%
u 2021. Napredak u grijanju i hladenju (sa 17% na 22,9%) i prometu (sa 5,5% na 9,1 %) bio je skromniji.

Udjeli obnovljive energije u 2021. uvelike variraju medu drzavama ¢lanicama, odrazavajudi razli¢ite pocetne pozicije i
nacionalne ciljeve postavljene za svaku drzavu €lanicu u izvornoj Direktivi o obnovljivoj energiji i nacionalne doprinose
utvrdene u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Svedska je ostvarila najve¢i udio obnovljive energije u
2021. (62,6%), a slijede Finska (43,1%) i Latvija (42,1%). S dionicama

ne prelazi 13%, Belgija, Irska, Luksemburg, Malta i Nizozemska imale su najmanji udio obnovljive energije. Nekoliko
drzava €lanica zabiljeZilo je znacajan pad udjela, posebno Bugarska s padom od 6,3 postotna boda i Irska s padom od
3,7 postotnih bodova (obje uglavhom zbog smanjenja bioenergije). Druge, poput Estonije (s porastom od gotovo 8

postotnih bodova, djelomi¢no zbog statisti¢kih transfera), zabiljeZile su velika poveéanja.

8 Kao 3to su izvijestile drzave Clanice u skladu s Eurostatovim SHARES.
8 Uredba o upravljanju Clanak 4.
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Uzimajuci u obzir i nacionalnu implementaciju i trenutacno prijavljene statisticke prijenose, sljedece drzave ¢lanice imale
su udio 2021. ispod svog obvezujuéeg cilja obnovljive energije za 2020. prema izvornoj Direktivi o obnovljivoj energiji:
Francuska (3,7 postotnih bodova nize od cilja 2020.), Irska (3,5 pp), Nizozemska (1 pp) i Rumunjska (0,6 pp). Posljedi¢no,
te ¢e drzave ¢lanice morati poduzeti, u roku od jedne godine, dodatne mjere kako bi pokrile jaz unutar sljedece
godine89.

EU je ispunio ciljne vrijednosti energetske ucinkovitosti za 2020. postavljene u Direktivi o energetskoj uc¢inkovitosti, kako
u pogledu potro3nje primarne energije tako iu pogledu konacne potro3nje energije90. Ipak, na vrijednosti znacajno
utjeCu kriza izazvana COVID-19 i mjere karantene, koje su ogranicile ukupnu aktivnost i posljedi¢no smanjile potraznju

za energijom.

U 2021. godini potroSnja primarne energije u EU iznosila je 1 311 Mtoe, Sto je oko 6% viSe nego 2020. godine.

To je najvjerojatnije posljedica oporavka od krize izazvane COVID-19, iako je potro3Snja primarne energije ostala niza
nego 2019. To jo$ ne odraZava zajednicke napore EU-a da smanji potraznju za energijom nakon ruskog agresorskog
rata protiv Ukrajine. Ako se trend pada nastavi i iduc¢ih godina

to bi znacilo da su napravljena strukturna poboljSanja.

Apsolutna finalna potroSnja energije u 2021. pala je u 18 drzava ¢lanica u usporedbi s 2005., dok je

povecao se u 8 drzava ¢lanica, pri €emu su tri od tih slucajeva (Litva, Malta i Poljska) porasla za viSe od 20%. Godine
2021. sve su drzave ¢lanice iskusile porast ukupne konacne potroSnje energije u usporedbi s 2020. Opcenito, stavljajuci
napredak u kontekst puta prema 2030.

vrijednosti potroSnje primarne i finalne energije jo$ uvijek nisu u skladu s njihovim ciljevima za 2030.

Prijavljene nove godiSnje ustede energije prema obvezi uStede energije iz ¢lanka 7. Direktive o energetskoj uinkovitosti
iznose 10 384 ktoe/god. Ekvivalentan iznos nove godisnje Stednje,
Sto odgovara cilju od 0,8%/godina91 , iznosi 7 309 ktoe/godina za ukupno 25 drZava €lanica koje su izvijestile. Prijavljene

uStede su tako 42,1% vece od potrebnih uSteda.

Nekoliko drzava ¢lanica koje su izvijestile o podacima pokazuju odredeni napredak prema ciljevima obnove zgrada do
2030. postavljenim u nacionalnim dugoro¢nim strategijama obnove.92 Broj novih i obnovljenih zgrada s gotovo nultom
potroSnjom energije, koje su postale standard za nove zgrade u ¢lanicama Drzavama od kraja 2020.93, povec¢ano po
prosjecnoj stopi od 80% od 2020. do 2021. Drzave ¢lanice takoder su pruZzile Siroku paletu klju¢nih tocaka i pokazatelja
napretka, postavljenih na nacionalnoj razini, usmjerenih na poboljSanje gradevinskog fonda i smanjenje njegove
potro3nje energije. Potrebno je povecati napore u praéenju razvoja gradevinskog fonda. Prijedlog94 aZuriranja Direktive
o energetskoj u¢inkovitosti zgrada

ukljucuje korisne odredbe u tom smislu, kao 3to su planovi obnove zgrada i nacionalne baze podataka za energetsku

ucinkovitost zgrada za godiSnje uno3enje podataka u Opservatorij EU-a za fond zgrada95 .
Op¢enito, vecina drzava ¢lanica postavlja nacionalne ciljeve u vezi s energetskom sigurno$¢u u NECP-ovima za 2019.
Ovi ciljevi imaju razli¢ite oblike i kre¢u se, na primjer, od izgradnje i koriStenja skladista energije do izgradnje LNG

terminala ili smanjenja ovisnosti o uvozu energije. ove

8 U skladu s ¢lankom 32. stavkom 4. Uredbe o upravljanju.

90 Analiza izvie$¢a o ciljevima do 2020. prema ¢lanku 27. Uredbe o upravljanju - Energetska ucinkovitost
°" Ova stopa iznosi 0,24% godinje za Cipar i Maltu.

92 procjena prvih dugoro¢nih strategija obnove prema Direktivi o energetskoj ucinkovitosti zgrada (¢l. 2a)

%3 Kako je utvrdeno u Direktivi o energetskoj uginkovitosti zgrada 2010/31/EU.

% COM(2021) 802 final.

9 EU Opservatorij za fond zgrada aZuriran je 2023.
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obveze jacaju energetsku sigurnost EU-a..

Komisija nije bila u moguc¢nosti procijeniti napredak EU-a prema ciljevima diversifikacije , a time i energetske sigurnosti

diverzifikacije zabiljeZile su odredeni napredak.

Isto vrijedi i za smanjenje ovisnosti o uvozu energije iz zemalja koje nisu €lanice EU-a, bududi da je samo 6 drzava
¢lanica postavilo mjerljive ciljeve i ciljeve u ovom podrucju. Medu zemljama koje su postavile namjenske ciljeve o
ovisnosti o0 uvozu, neke su izvijestile da nema znacajnog napretka (npr. Grcka) ili su €ak zabiljeZile pogor3anje situacije
(npr. Hrvatska, Poljska). Samo su Bugarska, Italija i Estonija zabiljeZile odredeni napredak. Ovisnost EU- a o uvozu
fosilnih goriva uglavnom je bila stabilna tijekom 9 godina koje su prethodile izvjeStajnom razdoblju, bududi da je
porasla za samo jedan postotni bod u 2021. u usporedbi s 2012. Ovaj pokazatelj iskljucuje posljedice ruske invazije na
Ukrajinu bududi da su podaci dostupno samo do 2021. Zbog odstupanja drzava ¢lanica od uvoza ruskih fosilnih goriva,

situacija se vjerojatno znacajno promijenila.

Napredak do 2021. prema cilju razvijanja sposobnosti suo€avanja s ograni¢enom ili prekinutom opskrbom izvora
energije €ini se pozitivnim, pri ¢emu je vecina zemalja postigla znacajan napredak u otpornosti svojih plinskih i

energetskih sustava.

Drzave clanice ulozile su dobre napore u povecanje prekograni¢nih kapaciteta. Zavr3etak razlicitih projekata od
zajednickog interesa trebao bi dodatno poboljSati razine medusobne povezanosti. Ipak, sedam

Drzave clanice (IE, EL, ES, FR, IT, CY, RO) bile su ispod cilja interkonekcije do 2030., dok su Cetiri (IE, ES, IT, CY) takoder
ostale ispod cilja interkonekcije do 2020. Potrebni su daljnji napori kako bi se ispunili ciljevi za 2030., posebno u pogledu

pravovremene isporuke planiranih prekogranicnih projekata.

Nisu sve drzave ¢lanice postavile nacionalne ciljeve za fleksibilnost energetskog sustava. Za one koji jesu, nacionalni
ciljevi razlikuju se u smislu prilagodljivosti i mjerljivosti. Svedska je postavila $est nacionalnih ciljeva za fleksibilna
rjeSenja za prepoznavanje i uklanjanje prepreka i promicanje fleksibilnosti, kao Sto je odgovor na potraznju i
skladiStenje. Grcka je uspostavila jasne okvire u pogledu sudjelovanja i rada odgovora na potraZznju, postigavsi

napredak u privlaenju odgovora na potraznju za energetska trzista.

Sto se ti¢e istraZivanja, inovacija i konkurentnosti, 20 drZava ¢lanica izvijestilo je o mjerama za provedbu ciljeva i politika
u okviru Europskog strateSkog plana za energetsku tehnologiju. Veéina drZzava ¢lanica izvijestila je o sveobuhvatnim
programima financiranja istrazivanja koji podrzavaju razvoj tehnologija uklju€enih u djelokrug radnih skupina za
provedbu Plana. Sto se ti¢e javne potro3nje

o istraZivanju i inovacijama (R&I), 19 drzava €lanica dostavilo je podatke o mjerljivim nacionalnim ciljevima, a 5 ih je
izvijestilo o usporedbi s ciljem. Od 13 drzava ¢lanica koje su prijavile podatke i za 2020. i za 2021., 12 je zabiljeZilo porast
ulaganja u istrazivanje i inovacije (AT, CZ, DE, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PT, FI, SE), a samo jedna blagi pad (EL).

Ukupan iznos energetskih subvencija u EU- u porastao je na 216 milijardi EUR do 2021. Kao izravna posljedica
energetske krize, taj je iznos dosegao 390 milijardi EUR 2022. Drzave ¢lanice stvorile su 230 privremenih instrumenata
subvencija kao odgovor na krizu cijena energije , ukupne procijenjene vrijednosti od 195 milijardi eura. Znacajan dio
privremenih instrumenata bio je usmjeren na kuc¢anstva koja su dobila 93 milijarde eura potpore. Potpore sektoru
cestovnog prometa dosegle su 31 milijardu eura, dok su medusektorske subvencije iznosile 75 milijardi eura. Ocekuje
se da ¢e mnoge od ovih mjera, koje su poduzele drzave €lanice za zastitu kucanstava te komercijalnih i industrijskih

potro3aca, biti postupno ukinute 2023 .
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cijene energije se vracaju na stabilne razine.

Kriza je dovela do privremenog porasta subvencija za fosilna goriva (prvenstveno prirodnog plina i goriva za ceste),
dosegnuvsi 123 milijarde EUR u 2022. Unato¢ godiSnjem razvoju obnovljivih izvora energije koji raste svake godine,
subvencije isplac¢ene obnovljivim energijama pale su s 88 milijardi EUR u 2020. na EUR 86 milijardi u 2021. i na 87
milijardi EUR u 2022. To je uglavnom zbog trZiSnih instrumenata subvencioniranja kao Sto su feed-in premije i ugovori

za razliku. U vremenima visokih trziSnih cijena naknade su tekle od proizvodaca obnovljive energije prema vladama.

Dugogodisnji trend pada subvencija za fosilna goriva prekinut je krizom. Otprilike polovica subvencija za fosilna goriva
(58 milijardi eura) bit ¢e obustavljena 2024. ili su kratkorocne. Za preostalih oko 1% (1,7 milijardi eura) postoji krajniji
datum u srednjem roku (2025.-2030.). Za preostalih 52% (64 EUR

milijardi) ovih subvencija za fosilna goriva, ili joS nema datuma zavrSetka ili je datum zavrSetka odreden nakon 2030.
godine9%6

Drzave ¢lanice koriste razliCite pristupe rjeSavanju energetskog siromastva, temeljene ili na kvantitativnim ciljevima ili
viSe kvalitativnim procjenama. Dok su neke zemlje napredovale, druge se suofavaju s izazovima u pruzanju jasnih
procjena napretka. Energetsko siromastvo ¢vrsto je priznato u zakonu EU-a: drZave €lanice snose odgovornost za
procjenu broja ku¢anstava u energetskom siromastvu unutar svojih teritorija i provedbu mjeSavine strukturnih i

socijalnih politika ako postoji znacajna ucestalost97 .

Udio ku¢anstava koja ne mogu dovoljno grijati svoje domove pao je u vecéini driava ¢lanica 2021. Samo je Spanjolska
izvijestila o snaznom porastu izmedu 2019. i 2021. Uz znacajnu geografsku raznolikost sve su drzave ¢lanice pogodene,
iako se brojke krec¢u od 1,4 % u Finskoj na 22,5% u Bugarskoj. Treba napomenuti da ove brojke jo$ ne odraZzavaju
povecanje broja ku¢anstava koja ne mogu odrzavati svoje domove dovoljno toplima 2022. godine kao rezultat skoka
cijena energije (vidi odjeljak 1.1). U isto vrijeme, drzave €lanice su prosle zime uvele znacajan broj hitnih mjera koje su

pridonijele ograni¢avanju utjecaja energetske krize na najugroZenija ku¢anstva.

2.2. Politike i mjere za postizanje ciljeva, ciljeva i doprinosa EU-a i zemalja ¢lanica za 2030

Temeljni napredak prema postizanju ambicija za 2030. postignut je zahvaljuju¢i tome Sto drzave ¢lanice osiguravaju
odgovarajuce i vierodostojne politike i mjere, kao i potrebno financiranje, kako bi poduprle svoje ciljeve i doprinose,
kako je navedeno u njihovim NECP-ovima i zakonodavstvu dogovorenom na razini EU-a . U 2023. ovo izvjeS¢éivanje prvi
put obuhvaca svih pet dimenzija energetske unije na integriran nacin. Ukupan broj prijavljenih pojedinacnih politika i
mjera porastao je s 2 052 u 202198 na 3 039 u 2023. U prosjeku postoji 113 pojedinacnih politika i mjera po drzavi
¢lanici.

To je povecanje od 48 % u usporedbi s 2021. Stovise, postoji veliki porast novoprovedenih politika i mjera, $to bi moglo
biti posljedica potrebe drzava ¢lanica da provedu nove politike i mjere kako bi ispunile svoje klimatske i energetske
ciljeve do 2030.

Nije moguce napraviti strukturnu usporedbu raspolozivog i potrebnog financiranja za postizanje ciljeva i doprinosa
koje su drzave ¢lanice odredile u svojim NECP-ovima. Podaci su ¢esto nepotpuni ili nedosljedni, ne omoguc¢uju

strukturiranu usporedbu. U sljede¢em izvjestajnom ciklusu, it

% Pojedinosti o subvencijama za fosilna goriva prikazane su u popratnom izvjeS¢u o subvencijama za energiju u Europi.
9 ¢lanak 3. Uredbe (EU) 2018/1999.
% Kao Sto je objavljeno u skladu s ¢lankom 18. Uredbe o upravljanju.
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stoga Ce biti vazno povecati dostupnost, dosljednost i usporedivost prijavljenih informacija.

Na razini EU-a, prvi poziv za dostavu prijedloga u okviru EU mehanizma financiranja obnovljivih izvora energije objavljen
je 2023. Poziv se temelji na dobrovoljnom sudjelovanju Luksemburga kao zemlje doprinositeljice koja uplacuje 40
milijuna eura u mehanizam, dok je Finska zemlja domacin u kojem Izgradit ¢e se solarni PV projekti koji ¢e generirati
obnovljivu energiju ukupnog kapaciteta do 400 MW. Sljedecih 15 godina Luksemburg i Finska dijelit ¢e statisticke koristi
od elektri¢ne energije proizvedene podrzanim projektima. Komisija trenutacno organizira sljededi poziv za dostavu
prijedloga 2024.

U 2023. CEF za energiju i njegov prozor na obnovljivu energiju i prekograni¢ne projekte bio je

realiziran kroz dva uspjesna poziva. Pruzili su podrSku pucinskom vjetroparku ELWIND, koji su razvile Estonija i Latvija,
projektu lanca vrijednosti vodika CICERONE, koji su razvile Spanjolska, Italija, Nizozemska i Njemacka, pu¢inskom
vjetroparku SLOWP, koji su razvili Estonija i Luksemburg, i kopnenom cross- grani¢ni vjetropark ULP-RES. U 2021. i 2022.
ukupno je 1,64 milijarde eura bespovratnih sredstava CEF-a dodijeljeno klju¢nim infrastrukturnim projektima od
zajednickog interesa.

U pogledu ucinaka i troSkova politika i mjera, 18 drzava ¢lanica prijavilo je kvantitativne ex ante
ustede stakleni¢kih plinova. Ustede iznose 407 Mt CO2-eq u 2025., 703 Mt u 2030., 577 Mt u 2035. i 537 Mt u 2040. Cini
se da su prijavljene uStede nepotpune, s obzirom na to da je pad nakon 2030.

nije u skladu s o€ekivanjima povecanja uSteda tijekom vremena.

proizlaze iz provedbe politika i mjera navedenih u njihovim NECP-ovima. Dok dvije

Drzave clanice prijavljuju utjecaje za (gotovo sve svoje) politike i mjere, ve¢ina pokriva (mnogo) maniji
udio politika i mjera, a Sest drzava €lanica nije prijavilo utjecaje na kvalitetu zraka i emisije u zrak ni

za jednu politiku i mjeru. Veéina drzava €lanica izvjestitelja prijavila je smanjenje po onecis¢ujucoj
tvari (NOx, NH3, PM2,5, SO2, NMVOC) kao rezultat provedbe politika i mjera, pri Cemu su ucinci jasniji
za neke onecis¢ujuce tvari (npr. SO2) nego za druge (npr. NH3, PM2,5).

2.3. Regionalna suradnja

Povecana regionalna suradnja mozZe ojacati u€inak i koherentnost energetske unije u njezinih pet dimenzija. Vecina
drzava €lanica izvijestila je o svom napretku u provedbi regionalne suradnje, a vecina ih je izvijestila o odredenom
napretku u barem jednoj od svojih inicijativa ili projekata regionalne suradnje. Prijavljeni projekti ili inicijative regionalne
suradnje obuhvacaju pet dimenzija, iako je vecina usredotocena na energetsku sigurnost, unutarnje energetsko trziste

i dekarbonizaciju, s manjim brojem projekata ili inicijativa povezanih s energetskom ucinkovitosti ili istraZivanjem,

inovacijama i konkurentnosc¢u.

Regionalna suradnja oko obnovljivih izvora energije dobiva na zamahu, osobito u offshore sektoru.

Nadovezujudi se na suradnju u okviru Energetske suradnje Sjevernih mora (NSEC) i Plana medusobnog povezivanja
Baltickog energetskog trziSta (BEMIP), zemlje oko Sjevernog mora i Baltickog mora potpisale su nekoliko deklaracija99
i memoranduma o razumijevanju u pogledu zajedni¢kog razvoja offshore potencijala dva morska bazena. Stovise,
europski ministri energetike sastali su se viSe od 20 puta u razli¢itim formatima (npr

neformalni, izvanredni i sastanci Vije¢a TTE) od sijeCnja 2022.

9% Marienborska deklaracija i Baltic Offshore Wind |oint Declaration.
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Nekoliko drzava €lanica izvjeS€uje o napretku u regionalnoj suradnji putem regionalnih foruma kao Sto su Pentalateralni
energetski forum i NSEC, kroz strategije kao 5to je Strategija EU-a za jadransko-jonsku regiju100 i kroz suradnju u
kontekstu tehnickih energetskih projekata koji se provode putem Europske mreZe prijenosnog sustava Operatori za
elektri¢nu energiju, programi Interreg i Connecting Europe Facility.

2.4. Dijalog na viSe razina

Dijalog na viSe razina temeljni je alat za dobivanje misljenja u cijelom drustvu o potrebi za energetskom tranzicijom i
postizanjem klimatskih i energetskih ambicija 2030. Vedina drzava clanica izvijestila je o aktivnostima vezanim uz uspostavu
nacionalnih dijaloga o klimi i energiji na viSe razina, pozivajudi se na stvaranje razlicitih foruma, platformi i odbora za
angaziranje. Oni su ukljucivali lokalne vlasti, organizacije civilnog drustva, poslovnu zajednicu, investitore, druge relevantne

dionike i Siru javnost.

Medutim, razina zrelosti, sofisticiranosti i strukture tih dijaloga znatno se razlikuju medu drzavama ¢lanicama. Neke
drzave €lanice upucuju na strukture ili metode koje su bile na snazi nekoliko godina, ¢ak i prije nego 3to je Uredba o
upravljanju stupila na snagu, dok se druge drzave €lanice pozivaju na procese koji su na snazi od 2022. ili koji su u

postupku uspostave.

Nekoliko drzava ¢lanica uspjelo je staviti svoj proces u perspektivuy, istiCuéi redovitost i trajnost svojih inicijativa,
kvalificirajudi i kvantificirajuéi svoje aktivnosti, ishode i postignute ucinke, dok su druge drzave ¢lanice radije navele svoje
konzultacije i dogadaje bez objaSnjenja cjelokupnog pristupa ili kako njihove su inicijative medusobno povezane.

Ukljucivanje lokalnih vlasti bilo je snazno usmjereno u nekoliko drzava ¢lanica, ali se ne primjenjuje u znacajnoj mjeri.

Mnoge drZave ¢lanice ogranicavaju opseg svojih dijaloga o klimi i energiji na viSe razina na razvojni proces NECP-a, dok
Uredba o upravljanju trazi sveobuhvatniji okvir,
zahtijevajuci od drzava ¢lanica da uspostave dijalog na viSe razina koji ¢e pokrivati razliCite scenarije za energetske i

klimatske politike, uklju€uju¢i dugorocne, te da pregledaju napredak.

3. ZAKLJUCAK, IZGLEDI i PREOSTALI IZAZOVI

Energetska kriza koja je zahvatila EU pokazala je vaznost spremnosti i otpornosti. Istodobno, koordinacija na razini EU-a i
zajednicko djelovanje izmedu EU-a i drZava ¢lanica pokazali su se u€inkovitima, 3to je rezultiralo poveéanim jedinstvom
medu drzavama clanicama i ve¢im geopolitickim utjecajem i tezinom EU-a. U buduc¢nosti e i otpornost i uskladenost
djelovanja drzava ¢lanica i EU-a ostati klju¢ni za osiguravanje energetske sigurnosti, poveéanje energetske neovisnosti EU-
a i dovr3etak prijelaza na Cistu energiju. Nedavni razvoj dogadaja takoder je istaknuo da je energetska sigurnost klju¢na

za ekonomsku sigurnost EU-a jer veéina gospodarskih sektora ovisi o stabilnoj opskrbi energijom i opskrbnim lancima.

Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati i s Parlamentom i s Vije¢em u cilju pronalaZenja, prije isteka sadaSnjeg mandata
Komisije, pravednih, uravnoteZenih, a opet ambicioznih sporazuma o izvanrednim inicijativama Europskog zelenog plana.
To bi EU-u omogucdilo da izgradi ¢vrstu zakonodavnu osnovu i usredotoci se na njezinu provedbu kako bi odgovorila na
izazove da postane prvi klimatski neutralni kontinent. U isto vrijeme do 30. lipnja 2024., nakon ocjene Komisije i preporuka

o njihovim nacrtima, drZave ¢lanice morat ¢e dovrsiti svoje aZurirane nacionalne energetske i

190 strategija EU-a za jadransko-jonsku regiju (ec.europa.eu)
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klimatski planovi (NECP). Detaljnim odredivanjem nacina na koji ¢e svaka drzava €lanica izvrsiti klju¢nu zada¢u provedbe
Europskog zelenog plana do 2030., ovi ¢e planovi biti u sredistu strategije EU-a i drZava ¢lanica prema naprednijim

ciljevima i ambicijama energetske unije.

EU je uspio uspjeSno prodi kroz nedavne poteskoce, ali ostaje nekoliko velikih izazova. S njima ¢e se morati pozabaviti u
kratkom ili srednjem roku kako bi se ojacala otpornost i suverenitet EU-a u energetici, pomogla konkurentnost njegove
industrije, osigurala odrziva radna mjesta i klimatska neutralnost ucinila stvarno$¢u za buduce generacije. U nastavku

je detaljno navedeno nekoliko podrucja koja treba razmotriti.

1) Modernizirana arhitektura politike i upravljanja energijom i klimom u EU-u nakon 2030

Zahvaljujudi prijedlozima 'fit for 55' i planu REPowerEU, EU je sada gotovo u potpunosti opremljena zakonodavnim i
nezakonodavnim alatima za postizanje prijelaza na Cistu energiju putem sigurne, pristupacne i konkurentne energije. S
obzirom na nadolazecu reviziju Uredbe o upravljanju 2024., mozda ¢e biti potrebno ponovno razmotriti arhitekturu
upravljanja klimom i energijom u EU-u i politicku arhitekturu . Od pocetka ruske invazije na Ukrajinu, energetska
koordinacija i djelovanje na razini EU-a bili su klju€ni za uspjeSno ublaZavanje utjecaja energetske krize. Strateska
koordinacija energetske politike na razini EU-a vazna je za postizanje energetskih ciljeva EU-a, uklju€ujuci postupno
ukidanje uvoza ruskih fosilnih goriva do 2027. i izgradnju strateSke energetske autonomije. Pregled okvira upravljanja
energijom i klimatskim djelovanjem treba

odraZavaju promjene koje je donio paket ,sposoban za 55" i jacaju sposobnost EU-a da ispuni svoje ciljeve. To bi bilo
klju¢no za vodenje primjerom i uvjeravanje medunarodnih partnera da i oni ostvaruju tranziciju na istu energiju,

pocevsi od globalnih ciljeva za energetsku ucinkovitost i obnovljivu energiju do COP 28 na kraju godine.

Nadalje, doSlo je vrijeme da se razmisli o cilju staklenickih plinova za 2040. Ovaj bi cilj trebao predstavljati vjerodostojne
i mjerljive korake prema dugoro¢nom cilju klimatske neutralnosti za 2050. godinu. Postavljanje cilja za GHG do 2040. ¢e
povedati dugorocnu predvidljivost za ulagace , a istovremeno omoguciti troSkovno ucinkovitu energetsku tranziciju,
povecavajuci konkurentnost industrije EU- a i u¢vrs¢ujuci poziciju EU-a kao globalnog lidera u tranziciji Ciste energije. Ni
put prema klimatskoj neutralnosti, ni sigurnost opskrbe ni pristupacnost ne mogu se uzeti zdravo za gotovo. Stoga
upravljanje klimom i energijom u budu¢nosti treba omoguditi EU-u i drzavama ¢lanicama da se pozabave preostalim

izazovima i osiguraju da Unija ostane konkurentan globalni igrac.

2) Dati veliki poticaj konkurentnosti i industrijskom vodstvu EU-a

Konkurentnost EU- a vaZzna je zastita tehnoloSkog suvereniteta EU-a i neovisnosti njezina energetskog sustava. Sadasnja
Komisija smatra odrzavanje i jatanje konkurentnosti EU od strateSke vaznosti. OCituje se to zahtjevom predsjednika
Komisije Mariju Draghiju da pripremi posebno izvjeS¢e o buduénosti europske konkurentnosti. Konkurentne europske
tvrtke i snazna proizvodna osnova za Ciste tehnologije klju¢ni su za postizanje energetskih ciljeva EU-a. Inflacija je i dalje
visoka. To utjece na prijelaz na Cistu energiju, a posebno na ulaganja u obnovljive izvore energije i energetsku
ucinkovitost koja su kapitalno intenzivna. Iako su se cijene prirodnog plina nakon krize stabilizirale, one su jo3 uvijek na

dvostruko viSim razinama od pretkriznih101, a EU dozivljava konstantno vise

107 proizvodnja fosilnih goriva u EU rekordno niska jer potraznja pada | Zar (ember-climate.org)
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cijene energije nego u drugim regijama u svijetu102. U prijelazu na Cistu energiju morat ¢e se osigurati siguran,
jeftin, siguran i stabilan pristup elektri¢noj energiji. Visoke cijene energije stvaraju konkurentski nepovoljan poloZaj
ne samo za proizvodnju u EU-u, vec i za globalnu utrku Cistih tehnologija.

Usvajanjem Zakona o smanjeniju inflacije, SAD ulaze javni novac u poticanje ekoloSki odrzive potroSnje, proizvodnje
i ulaganja, uglavnom kroz ciljane porezne olakSice (s ukupno 500 milijardi USD, od €ega je 60% usmjereno na
energetski sektor). U isto vrijeme, Kina je vodeca u podr3ci Cistim tehnologijama103 iako je gospodarstvo
usmjereno na ulaganja. Kina proizvodi goleme koli¢ine subvencioniranih solarnih fotonaponskih panela i
zadovoljava snaznu potraznju na trzistu EU.

Kroz Zakon o industriji s nultom neto mrezom kao dio industrijskog plana Green Deal-a, Komisija ima za cilj
povecati konkurentnost EU-a i njezine domace proizvodne kapacitete s obzirom na tehnologije s nultom neto
mrezom. Kako bi ostala konkurentna, EU mora izgraditi kapacitete koji iskoriStavaju sve relevantne tehnologije na
najucinkovitiji nacin pruzanjem prikladnog pravnog okvira. Komisija predstavlja europski paket za energiju vjetra
kako bi odgovorila na specificne izazove u sektoru energije vjetra. Klju¢ne znacajke ovog paketa ukljucivat ce
radnje za daljnje ubrzanje izdavanja dozvola, poboljSanje drazbenih sustava diljem EU-a, vjeStine, pristup
financiranju i stabilne opskrbne lance. Osim toga, u okviru bilateralnih trgovinskih sporazuma ili kroz net-zero
industrijska partnerstva, EU bi mogao suradivati s odabranim zemljama koje nisu ¢lanice EU-a koje imaju
odgovarajuce industrijske kapacitete i nize troSkove proizvodnje.

Regulatorni i financijski okvir EU-a nastoji premostiti jaz izmedu istrazivanja i inovacija (R&I) i prihvacanja trzista u
novim ili ranim fazama sektora Ciste tehnologije. Komisija ¢e nastaviti podupirati istrazivanje i inovacije u bliskom
partnerstvu s industrijom kako bi se ubrzao razvoj Cistih tehnologija i ojacala proizvodna baza EU-a. Konkretno,
ciljana pravila o zelenoj javnoj nabavi mogla bi pomoci u daljnjem mobiliziranju privatnih ulaganja za potporu
novoosnovanim i proSirenim poduzecima u EU-u. Poslovno okruzZenje za mala i srednja poduzeca poboljsat ¢e se
provjerom konkurentnosti svakog novog zakona i prijedlogom zakona koji ¢e smanijiti obveze izvjeS¢ivanja na
razini EU za 25%. PocCetak dijaloga o Cistoj tranziciji s industrijom takoder podrzava stvaranje poslovnog modela za
dekarbonizaciju industrije (npr. Celik, baterije). U isto vrijeme, EU ¢e pojacati zastitu svoje industrije od poremecaja
trziSta od strane zemalja koje nisu ¢lanice EU-a. Pokretanje antisubvencijske istrage o elektri¢nim vozilima koja
dolaze iz Kine prvi je korak. Pametne, inovativne tehnologije ve¢ igraju temeljnu ulogu u analizi i optimizaciji
energetskih sustava. U tom kontekstu, kao i za istraZivanje i inovacije, o¢ekuje se porast uloge umjetne inteligencije .
Komisija radi na minimalnim globalnim standardima za sigurnu i eticku upotrebu umjetne inteligencije. Budu¢nost
nase industrije Cistih tehnologija mora se stvoriti u Europi.

3) Osigurajte pouzdane zalihe kriti¢nih sirovina

Pouzdan pristup odredenim sirovinama sve je veca briga unutar EU-a. Takav pristup bit ¢e klju¢an za prijelaz na
Cistu energiju i konkurentnost industrije EU-a. Vecina zelenih tehnologija zahtijeva znacajne koli¢ine metala i
minerala, poput bakra, litija i kobalta.

192 Energetska kriza i rat u Ukrajini doveli su do eksponencijalnog povecanja i konvergencije cijena izmedu
Europe i Azije i privremenog pogor3anja nepovoljne razlike u cijenama EU-a i SAD-a (npr. ¢ak i prije vrhunca u
ljeto 2022., struja i plin u EU-u cijene su bile izmedu 2 do 5 odnosno 3 do 5 puta viSe od americkih cijena). To bi
se vjerojatno moglo nastaviti u nadolaze¢em desetljecu (jeftiniji americki plin i, posebice, elektri¢na energija).
103 StrateSke perspektive: Natjecanje u novoj industrijskoj eri bez ugljika
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Prema Medunarodnoj agenciji za energiju, kako potraznja raste, opskrba bi mogla biti sve viSe ogranic¢ena104

za odredene sirovine. Dok se predvida da e potraznja EU za kriticnim sirovinama dramati¢no porasti, ona uvelike
ovisi 0 uvozu iz nekoliko, ¢esto kvazimonopolistickih zemalja koje nisu ¢lanice EU (npr. EU dobiva 98% svojih zaliha
rijetkih zemalja i 93% svog magnezija iz Kine ) 105, Nedavna kriza je pokazala

rizike i posljedice pretjerane ovisnosti o jednoj drugoj zemlji, a Kina je ve¢ uvela izvozna ogranienja za galij i germanij,
koji su klju€ni za poluvodice i solarne ploce.

Prijedlog Komisije za Zakon o kriticnim sirovinama ima za cilj osigurati pristup sigurnoj i odrzivoj opskrbi tim
materijalima. Napredak prema kruznoj upotrebi materijala takoder moZe poboljSati sigurnost opskrbe EU-a kriti¢nim
sirovinama. Cini se da su potrebne daljnje radnje usmjerene na diverzifikaciju pristupa sirovinama. Nadalje, Komisija
je najavila da ¢e uspostaviti novi klub kriti¢nih sirovina za sve zemlje istomisljenika koje su spremne ojacati globalne
opskrbne lance, ojacati Svjetsku trgovinsku organizaciju i jacati provedbu u borbi protiv nepostene trgovinske prakse.

4) Osigurajte potrebna ulaganja za prijelaz na Cistu energiju

Kako bi se postigli ambiciozni ciljevi za 2030., ulaganja u prijelaz na Cistu energiju morat ¢e se znatno povedcati, dok se
ocekuje da Ce javna sredstva biti ogranicena. U svom izvjeS¢u o strateSkom predvidanju za 2023. Komisija je procijenila
da je za postizanje ciljeva Europskog zelenog plana i REPowerEU potrebno 620 milijardi EUR dodatnih godisnjih
ulaganja106 . Iako ¢e europski financijski instituti poput Europske investicijske banke i Europske banke za obnovu i
razvoj igrati klju€nu ulogu, najveci dio ulaganja morat ¢e dodi iz privatnog sektora. EU mora stvoriti privlatno okruZenje
za ulaganje i iskoristiti privatno financiranje. U tu svrhu EU radi na uspostavljanju ¢vrstog okvira odrzivog
financiranja107 za usmjeravanje viSe privatnog kapitala prema zelenoj i odrZzivoj tranziciji, ukljucujuci obnovljivu
energiju. Dugorocna predvidljivost politike vazan je cCimbenik potrebnih ulaganja . Pojednostavljen i manje birokratski
pristup potpori EU-a (posebno za zajmove i jamstva za zajmove) poboljSao bi privlacnost jedinstvenog trziSta za zelena
ulaganja i podupro utjecaj privatnih ulaganja kroz proracun EU-a.

5) Osigurati pristupacne cijene energije i osigurati jaku zaStitu i osnazivanje potro3aca

Prava energetska unija treba osigurati pristupacne cijene energije za dobrobit svih, ve¢ u kratkom roku. Potrosaci i
drustvo odigrali su vaznu ulogu u upravljanju utjecajem energetske krize smanjivanjem svoje potraznje za energijom,
iako je to mnogima pogor3alo financijske poteSkoce. Medutim, oni

mozda izasli oslabljeni iz ove krize , a cijene prirodnog plina i elektri¢ne energije danas su jos uvijek dvostruko veée od
onih prije krize108 . Prijelaz na viSe elektrificirani, dekarbonizirani i decentralizirani energetski sustav dovest ce
potroSaca doista u vozacko sjedalo akcije dekarbonizacije zahvaljujuci pojavi inovativnih modela osnazivanja potrosaca
koji su usredotoCeni na kolektivnu vlastitu potrosnju i dijeljenje energije.

104 Ocekuje se da ¢e se globalna potraZnja za zalihama rijetkih zemalja koji se koriste u vjetroturbinama povecati pet puta do 2050., ocekuje

se da Ce se potraznja za niklom koji se koristi u baterijama povecati za 15 puta do 2040., ocekuje se da ¢e se potraznja za litijem koji se
koristi u elektri¢nim vozilima povecati za 57- puta do 2050., o€ekuje se da ¢e potraznja za metalima platinske skupine koji se koriste u
vodikovim gorivim ¢elijama porasti 970 puta do 2050. (izvor: COM(2023) 160 final).

105 RMIS - Informacijski sustav sirovina (europa.eu)

106 COM(2023) 376 final; na temelju SWD (2023) 68 final i COM/2022/438 final. Osim toga, Net-Zero

Zakon o industriji zahtijeva ukupno 92 milijarde eura u razdoblju 2023.-2030.
107

Paket odrzivoq financiranja, 13. lipnja 2023

108 Proizvodnija fosilnih goriva u EU rekordno niska jer potraznja pada | 7ar (ember-climate.orq)
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Ovi programi osiguravaju da potro3aci mogu imati koristi od umjerenih cijena elektri¢ne energije koja proizlazi iz
obnovljive energije proizvedene izvan lokacije. Za poStenu i pravednu tranziciju vazno je da su takvi programi
dostupni ku¢anstvima s niskim primanjima i da su potro3aci dovoljno informirani i da im se pruzi jak skup prava,
zakonske zastite i mjera podr3ke, kako na nacionalnoj tako i na razini EU-a. Daljnja primjena pametnih brojila u
kucanstvima bit e klju¢na za osnaZivanje potroSaca i poticanje pametnijih obrazaca potroSnje energije i uStede
energije. U pogranicnim regijama lokalna prekograni¢na suradnja u energetskom sektoru moze pomoci u
rjeSavanju problema manjeg broja ljudi koji ondje Zive pridonoseci gospodarskoj revitalizaciji tih podrugja. EU e
morati nastaviti igrati klju¢nu ulogu u pomaganiju javnosti u cjelini

ostati pokretacka snaga tranzicije zelene energije i osigurati poSten i pravedan prijelaz. Osim ovoga,

provedba nacela 'energetska ucinkovitost na prvom mjestu’ ostaje kljucna.

6) Unaprijediti energetska trzista, energetske mreze i dodatno integrirati energetski sustav

Energetski sustav EU-a budu¢nosti morat ¢e se integrirati i nositi se sa sve ve¢om decentralizacijom. Energetske
mreZe moraju se hitno ojacati, a bit ¢e potrebne i prilagodbe energetskog trZista. Cisti, u¢inkoviti i integrirani
energetski sustav zahtijevat ¢e znacajna ulaganja u prijenosne i distribucijske mrezZe kako bi se osigurale
medusobne veze, prilagodile decentraliziranoj proizvodnji i odgovoru na strani potraznje te omogudio prodor
visokog udjela jeftine obnovljive energije. Nadolazedi akcijski plan za mreZze predloZit ¢e vazne korake u tom
smjeru. Uloga umjetne inteligencije u upravljanju i optimizaciji buduéeg energetskog sustava EU ce se povecati.
Vecirizik od kibernetickih napada slijedi sve digitaliziraniji energetski sustav, Sto zahtijeva odgovaraju¢e mjere
kiberneticke sigurnosti. TrziSta energije morat ¢e dostaviti odgovarajuce signale ulaganja za obnovljive izvore
energije, mjere energetske ucinkovitosti i potrebno postavljanje mreZe. TrZiSta ¢e morati ne samo prihvatiti vise
sudionika koji djeluju na lokalnoj razini, ve¢ i olakSati razvoj velikih i slozenih hibridnih projekata obnovljive
energije, ponekad daleko na moru. Kao prvi korak bit ¢e vazno da sve drzave ¢lanice provedu paket Ciste
energije109.

Digitalizacija, fleksibilnost i odgovor na potraznju igrat ¢e klju¢nu ulogu u dobro funkcioniraju¢em cistom i
decentraliziranom energetskom sustavu. EU je usvojio sveobuhvatan zakonodavni okvir za rjeSavanje tih izazova.
Osim toga, Komisija je predloZila strukturnu reformu dizajna trZiSta elektri¢ne energije

pred energetskom krizom. Smanijit ¢e utjecaj fosilnih goriva na cijene energije i potaknuti prihvacanje €istijih i
fleksibilnijih rjeSenja. Ipak, i dalje postoje znacajne prepreke prihvaéanju odgovarajucih poslovnih modela i
tehnickih rjeSenja kao $to su pametne mreZe. Daljnja integracija maloprodajnih trZiSta moZe zahtijevati istraZzivanje
inovativnih alata i poticaja za ubrzavanje Ciste i pravedne tranzicije.

U tu ¢e svrhu EU suradivati sa svim trZiSnim igrac¢ima kako bi se olak3alo aktivno sudjelovanje i mobilizirao puni
potencijal integriranih energetskih trziSta EU-a. U isto vrijeme, energetski sustav treba se prilagoditi dramati¢nim
klimatskim promjenama.

7) RjeSavanje nedostatka vjestina i radne snage u energetskom sektoru

Nedostatak vjeStina i radne snage predstavlja usko grlo u provedbi prijelaza na €istu energiju i za EU
konkurentnost. Prema procjenama, postizanje naSih REPowerEU ciljeva zahtijevat ¢e otvaranje viSe od 3,5 milijuna
radnih mjesta110 do 2030., $to znaci viSe nego utrostruenje postojece radne snage od procijenjenih 1,5 milijuna
radnika. To su poslovi u samom sektoru Ciste energije, ali i u proizvodnji, gradevinarstvu

109 paket Ciste energije za sve Europljane
110 pakt za viestine: Pokretanie velikog partnerstva za viestine obnovljive energije
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transport i usluge povezane s pojatanom proizvodnjom i uvodenjem ovih tehnologija.111 Preduvjet za

to je dostupnost vjesStina i sposobnost radnika da prijedu u te sektore u nastajanju.

Gotovo 30 % tvrtki u EU-u koje se bave proizvodnjom elektricne opreme suocilo se s nedostatkom radne

snage 2022. Ocekuje se da Ce se ta tendencija pojacati i takoder utjecCe na sektor nuklearne energije. U

tom kontekstu, usavrSavanje i prekvalifikacija radnika mora biti prioritet za EU, uz istovremeno

osiguranje rodno uravnotezenog, pravednog i ukljucivog radnog okruzenja. Pristup trziStu rada mora

se poboljsati, posebno za Zene, mlade i migrante, a pozornost treba posvetiti osiguravanju dobrih

radnih uvjeta. Osigurati da se prijelaz na Cistu energiju pretvori u dobre moguc¢nosti zapoSljavanja za

gradane EU-a takoder je klju¢no za njegovu drustvenu prihvacenost, u skladu s politickim ciljem da se nitko ne izostavi.

8) Pogledajte utjecaj nedostatka vode na energetske sustave

ViSe pozornosti treba posvetiti vezama izmedu energetskog sustava i dostupnosti slatke vode. To je
zato 3to je voda klju¢na za energetski sustav EU-a , a ekstremni vremenski dogadaji su sve ucestaliji i
intenzivniji. Voda se koristi za gotovo sve vrste proizvodnje energije u EU, a nedostatak vode ve¢ je
utjecao na proizvodnju energije u EU, kao 3to su hidroelektrane i konvencionalne termoelektrane,
hladenje nuklearnih reaktora ili transport goriva vodenim putovima. Konferencija UN-a o vodi 2023.
istaknula je da je vazan integrirani pristup krizama vezanim uz vodu, energiju, hranu i ekosustave112 .

9) Postavite ¢vrst vremenski okvir za postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva

Tijekom energetske krize subvencije za fosilna goriva su porasle, iako je dugorocni trend bio pad. Bududi
da viSe od 50% (64 milijarde EUR) subvencija za fosilna goriva joS nema krajnji datum, bit ¢e vazno
odrediti vremenski okvir za postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva u skladu s ciljevima
dekarbonizacije navedenima u Europskom zelenom Dogovor i REPowerEU.

Zakljucak

EU djeluje u sve sloZenijem medunarodnom okruzenju113, s razlic¢itim medunarodnim igracima koji

preuzimaju nove, Cesto vise sukobljene uloge. Medunarodna energetska trziSta prolaze kroz duboku
preorijentaciju dok se svijet prilagodava smanjenju protoka Rusija-Europa i ostaje ranjiv. Globalna utrka

Cistih tehnologija takoder je jedan od primjera. Ove nove geopoliticke realnosti medunarodne

konkurentnosti treba prihvatiti pri osmisljavanju buduce energetske politike, koja ¢e oblikovati

temeljna osnova za ekonomski prosperitet i sigurnost. EU ¢e nastaviti poticati otvorenu i poStenu

trgovinu, unatoc praksi nekih zemalja izvan EU-a. Pokretanje antisubvencijske istrage o elektricnim

vozilima koja dolaze iz Kine primjer je kako EU moZe poduzeti mjere kako bi pravedno obranila svoje gospodarstvo
protiv rizika poremecaja trzista.

Istodobno, u strateSkom je interesu EU-a da ojaca medunarodna partnerstva, uklju€ujuci sa zemljama
kandidatkinjama, jer ¢e to povecati sigurnost i utjecaj EU-a. Pristup EU-a 'partnerstvo jednakih' u
medunarodnoj suradnji ostaje kljucan jer sve viSe zemalja traga za najpovoljnijim partnerstvima.

Bit ¢e kljucna solidarnost medu drzavama €lanicama i savezi sa zemljama istomisljenika poput ¢lanica
G7. EU i njezine drzave Clanice trebaju djelovati jedinstveno i koordinirano, kako na domacem planu

" vidi SWD(2023) 68 final o procjeni potreba za ulaganjem u vjestine za Zakon o nultoj neto industriji.
12 Konferencija UN-a o vodi 2023.: Sazetak postupka predsjednika opc¢e skupstine
13 Vidi Izvje$ce o strateskom predvidanju za 2023., COM(2023) 376 final.
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iu medunarodnim forumima, kako bi povecali svoj utjecaj. Predsjednik Komisije rekao je ovako: 'ako smo iznutra
114

ujedinjeni, nitko nas nece dijeliti izvana'
Do sada je EU napredovala u energetskoj autonomiji, sigurnosti i sigurnosti te je spremna za pravednu i
pristupacnu globalnu tranziciju na cistu energiju. Istodobno, inflatorna kretanja i posljedice klimatske krize Cine
buduci kontekst joS sloZenijim. Konacna aZuriranja NECP-ova drzava clanica,

oCekuje se 2024., bit ¢e vaZzna prekretnica za ispunjavanje utvrdenih izazova i reagiranje na promijenjene okolnosti
od usvajanja prvih planova 2019. Sada EU treba nastaviti napredovati u procesu koji je pokrenut, kako bi predvidio
i baviti se buduc¢im izazovima te ubrzati provedbu Sirokog spektra politickih inicijativa pokrenutih u okviru
Europskog zelenog plana. Politike i ulaganja ve¢ moraju uzeti u obzir perspektivu nakon 2030.
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